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भाग - एक 

प्रारम्भभक 
१.१ पषृ्ठभमूि 

दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी एनसेलको शयेर स्वामित्व खररद मिक्री भएको भमन १ मिसेभिर २०२३ 
िा आम्ियाटा ग्रपु िर्ााििाट प्रसे ववज्ञमि िारी भएको। सो सभिन्धिा प्रचमलत कानूनी प्रावधान तथा 
प्रवक्रयाको पालना भए नभएको ववषयिा आवश्यक छानववन गरी यसिाट नेपालिा आउने ववदेशी लगानीको 
क्षेत्रिा पनासक्न ेअसर, प्रभाव तथा नेपालको दूरसञ् चार क्षेत्रको सेवा प्रवार्िा पनासक्ने असर, प्रभाव तथा 
यसिाट प्रचमलत दूरसञ् चार ऐन तथा अन्य प्रचमलत कानून अनसुार नेपाल सरकारलाई र्नुसक्ने र्ानी 
नोक्सानी र सरकारी रािस्व शलु्क तथा दस्तरु लगायतको क्षेत्रिा पना सक्ने प्रभावका सभवन्धिा सिेत 
ववस्ततृ अध्ययन तथा छानववन गना आवश्यक देम्खएको।  

 
१.२ समिमत गठन सभिन्धी नेपाल सरकारको मनर्ाय 

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको शेयर स्वामित्व खररद मिक्री भएको भमनएको सभिन्धिा प्रचमलत कानूनी 
प्रावधान तथा अन्तरााविय ववमध र प्रवक्रयाको पालना भए नभएको ववषयिा आवश्यक छानववन गरी प्रमतवदेन 
ददन नेपाल सरकार (िम्न्त्रपररषद्) को मिमत २०८०/०८/२१ को मनर्ाय ििोम्िि पूवा िर्ालेखापरीक्षक 
श्री टंकिम्र् शिाा दंगालको संयोिकत्विा नेपाल सरकारका सम्चव श्री फर्ीन्र गौति, सर्सम्चव श्री 
ररतेशकुिार शाक्य र सर्सम्चव श्री िावरुाि भण्िारी तथा नेपाल चाटािा एकाउन्टेन््स संस्थाका अध्यक्ष श्री 
सिुनकुिार काफ्ले सदस्य रर्न ेगरी ५ (पााँच) सदस्यीय अध्ययन तथा छानववन समिमत गठन भएको। 

 

१.२.१ समिमतको कायाादेशः 
१. आम्ियाटा िलेमसयाको स्वामित्विा ररे्को एनसेलको र्ालै भएको भमनएको शयेर खररद मिक्री र र्क 

र्स्तान्तरर् सभिन्धिा भए गरेका काि कारवार्ीर्रूको ववस्ततृ अध्ययन तथा छानववन गरी यसिाट 
नेपालको दूरसञ् चार क्षेत्र र ववदेशी लगानीिा पने असर, दूरसञ् चार सेवा मनयिन तथा सञ् चालन र 
नेपाल सरकारको कर तथा रािस्विा पना सक्न ेअसर तथा प्रभाव ववश् लेषर् गरी तत्काल चाल्नपुने 
कदिका सभिन्धिा यकीन राय सझुाव ददन।े 

२. एनसेलको शेयर खररद ववक्रीको सन्दभािा उठेका ववषयर्रूिा केम्न्रत भई नेपालको दूरसञ् चार क्षेत्रका 
लामग भववष्यिा गनुापने सधुारका सभिन्धिा देर्ायका ववषयर्रूिा अध्ययन ववश् लेषर् गरी राय सझुाव 
ददनेः  

क) नेपालको प्रत्यक्ष ववदेशी लगानी तथा ववदेशी िरुा ववमनिय सभिन्धी नीमतगत, कानूनी तथा संस्थागत 
व्यवस्था  

ख) नेपालको दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन तथा मनयिन सभिन्धी नीमतगत, कानूनी तथा संस्थागत व्यवस्था 
ग) नेपालको कभपनी प्रशासन तथा मधतोपत्र सभिन्धी नीमतगत तथा कानूनी व्यवस्था 
घ) नेपालको कर प्रशासन सभिन्धी नीमतगत तथा कानूनी व्यवस्था 
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३. समिमतले अध्ययन तथा छानववनको सन्दभािा आवश्यक ठानकेा दूरसञ् चार सेवासाँग सभिम्न्धत अन्य 
ववषयर्रू 

४. समिमतले अध्ययन तथा छानववन गदाा देर्ाय ििोम्िि कायार्रू सिते गना सक्नेछः  

क) नेपाल सरकार तथा मनयिनकारी मनकायका सभिम्न्धत पदामधकारी,  सभिम्न्धत कभपनीका शेयरधनी, 
पदामधकारी एवि ्किाचारीसाँग सोधपछु तथा छलफल गने,  

ख) नेपाल सरकार तथा मनयिनकारी मनकाय र सभिम्न्धत कभपनीिाट आवश्यक कागिात प्राप् त गने 
तथा आवश्यकता अनसुार स्थलगत अवलोकन सिेत गने, 

ग) आवश्यकता अनसुार ववमभन् न ववषयका ववज्ञ, ववमभन् न व्यवसावयक तथा मनिी क्षेत्र, पेशागत संघ 
संस्थासाँग छलफल गरी राय सझुाव प्राप् त गने,   

घ) समिमतको अन्य कायाववमध समिमत आफैँ ले मनधाारर् गरेििोम्िि र्नुेछ।   

 

१.२.२ समिमतको कायाववमध  

समिमतको िैठक सञ् चालन ववमध, सरोकारवालार्रूसाँग वववरर् तथा कागिातर्रू िाग गनासक्ने ववषय, 
अमभलेख राख् न,े समिमतको छुटै्ट छाप रर्ने, समिमतका सदस्यर्रूवीचको कायाववभािन, समिमतका काि 
कारिार्ीर्रू गोप्य रर्न,े समिमतका सदस्यर्रू तथा किाचारीर्रूको आचारसंवर्ता सिेतका ववषयर्रू सिेटी 
एनसेल शेयर खररद मिक्री अध्ययन तथा छानववन समिमतको कायासञ् चालन कायाववमध, २०८० तिुािा गरी 
अध्ययन तथा छानववनको काया गररएको।  

 

1.३ अध्ययन तथा छानववनको ववमध 

प्रस्ततु अध्ययन तथा छानववनको क्रििा ववमभन् न मनकायर्रूिाट प्राप् त कागिातर्रूको अध्ययन तथा 
ववश् लेषर् गररएको ।नेपाल सरकारका वतािान तथा पूवा अथािन्त्री र सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रीर्रू, 
सङ् घीय संसद्, प्रमतमनमधसभाका  ववमभन्न समिमतका सभापमतर्रू, नेपाल सरकारका ववमभन् न िन्त्रालय तथा 
मनयािक मनकायका पदामधकारीर्रू, कानूनववद् र्रू, ववषय ववज्ञर्रू, तथा अन्य सरोकारवाला संघ संस्थाका 
प्रमतमनमधर्रूसाँग सिेत छलफल तथा अन्तवक्रा यािाट प्राप् त सझुाव, समिमतले छानववन सझुाव ददन आह् वान 
गरेििोम्िि प्राप् त सूचना तथा सझुावर्रू, एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिका सञ् चालक सदस्य र कायाकारी 
अमधकृत, कभपनीका वैकम्ल्पक सञ् चालकसाँग गरेको सोधपछु तथा समिमतका सदस्यर्रूले नेपाल दूरसञ् चार 
प्रामधकरर्को स्थलगत अवलोकन सिेत गरी प्राप् त गरेको िानकारी, सङ् कमलत वववरर्र्रू सिेतको अध्ययन 
र ववश् लेषर् गररएको। 

छोटो सियिा िवटल ववषयिा ववस्ततृ छानववन गनुा परेको, कमतपय पक्षिाट िाग गररएका कागिात वा 
िानकारी प्राप् त र्नु नसकेको, प्राप् त र्नु आएका कागिात तथा िानकारीका सभिन्धिा सभिम्न्धत मनकायिाट 
थप अनसुन्धान गनुापने देम्खएको।देशिावर्र भएका कारोिार (offshore transaction) को आमधकाररता पवुि 
र्नुे कागिातर्रू सङ् कलन गना कदठनाइ भएको र्ुाँदा समिमतलाई प्राि र्नु आएका कागिात तथा वववरर्, 
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उपलब्ध भएसभिका सान्दमभाक प्रकाम्शत सािग्रीर्रु सिेतलाई आधार मलई यो प्रमतवदेन तयार पाररएको 
र्ो। 

 

१.४ अध्ययन तथा छानववनको क्रििा गररएका कायार्रू 

१.४.१ समिमतिाट भएका पत्राचारको सम्ङ् क्षप् त व्यर्ोरा 
क) २०८०/०८/२५ को पत्रिाट यस समिमतको अध्ययन तथा छानववनका लामग आवश्यक देर्ाय 

ििोम्ििका वववरर् तथा कागिातर्रू उपलब्ध गराइददन नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्लाई पत्राचार 
गररएको।  

• एनसेललाई प्रदान गररएको दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन अनिुमत, शतार्रू र शतािा पररवतान भएको 
भए उक्त वववरर्, 

• र्ालै भएको भमनएको आम्ियाटा सिेतको स्वामित्विा ररे्को एनसेलको शयेर खररद ववक्रीका 
सभिन्धिा तर्ााँ प्रामधकरर्साँग सर्िमत िाग गरेको-नगरेको ? तथा पूवािानकारी भए-नभएको िारेको 
वववरर्,  

• प्रामधकरर्ले उक्त शेयर खररद ववक्रीसाँग सभवम्न्धत ववषयिा एनसेलसाँग प्रमतवक्रया िाग गरेको भए 
सो को वववरर् र प्राप् त प्रमतवक्रया तथा कागिात, 

• एनसेलको शेयर खररद मिक्री सभझौता (SPA) को प्रमतमलवप, 
• एनसेललाई र्ालसभि उपलब्ध गराइएको विक्वेन्सी सभिन्धी वववरर्, 
• एनसेललाई त्यस प्रामधकरर्िाट ददइएको ग्रािीर् दूरसञ् चार ववकास कोषिाफा त र्ालसभि उपलब्ध 

गराइएको रकि सभिन्धी वववरर्, 
• प्रामधकरर्िाट एनसेललाई ववमभन् न मिमतिा ददइएका ववदेशी िरुा सटर्ी मसफाररशसाँग सभवम्न्धत 

वववरर्, 
• एनसेलको शेयरधनी रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको स्वामित्वलाई मनयन्त्रर् गने तर्गत सूचना तथा 

िानकारीसाँग सभिम्न्धत कागिातर्रू, 
• एनसेलको आ.व. २०७२/७३ देम्खका र्ालसभिका वावषाक ववत्तीय प्रमतवदेनर्रू तथा लेखापरीक्षर् 

प्रमतवदेन एवि ्चाल ुआ.व.को र्ालसभिको ववत्तीय वववरर्, 
• प्रामधकरर्ले एनसेललाई ववमभन् न मिमतिा गरेका मनयिनकारी कारिार्ीसाँग सभिम्न्धत वववरर्र्रू, 
• दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रूसाँग सभिम्न्धत प्रचमलत मनयि, ववमनयि र मनदेम्शकार्रू। 

ख) २०८०/०८/२५ को पत्रिाट समिमतको एनसेल प्रा.मल. र एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिसिेतका दतााको 
अमभलेख, कभपनी स्थापना भएदेम्ख र्ालसभि ती कभपनीिाट नेपालिा मभमत्रएको प्रत्यक्ष ववदेशी लगानी, 
प्रववमध र्स्तान्तरर्, शेयर स्वामित्व पररवतान, शेयर खररद मिक्री सभझौता र कभपनीको िनुाफा 
ववतरर्को मसफाररश सिेतको ववस्ततृ वववरर् उपलब्ध गराइददन उद्योग ववभागलाई पत्राचार गररएको। 
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ग) २०८०/०८/२५ को पत्रिाट एनसेलको आ.व.२०७२/०७३ देम्ख र्ालसभिका ठूला करदाता 
कायाालयिाट भएका आमथाक वषा अनसुारको कर परीक्षर्, अनसुन्धान र मनधाारर् लगायत सोसाँग 
सभिम्न्धत अन्य वववरर्र्रू उपलब्ध गराउन ठूला करदाता कायाालयलाई पत्राचार गररएको। 

घ) २०८०/०८/२६ को पत्रिाट एनसेल प्रा.मल. र एनसेल पम्ब्लक मलमिटेिको प्रिन्ध पत्र, कभपनीको 
उद्धेश्य, कायाक्षेत्र (पररवतान भएको भए सो सिेत), कभपनीको स्थापनाकालदेम्ख र्ालसभिको शेयर 
संरचना, शेयरधनीर्रूको वववरर्, चकु्ता पुाँिीको वववरर् एवि ् ववमभन् न मिमतिा शेयर स्वामित्व 
पररवतानको वववरर्, शेयर खररद मिक्री सभझौतार्रू एवि ्ती कभपनीर्रूले कभपनी कानूनअन्तगात 
त्यस कायाालयलाई िझुाएका अन्य वववरर्सिते उपलब्ध गराइददन कभपनी रम्ििारको कायाालयलाई 
पत्राचार गररएको। 

ङ) २०८०/०८/२६ को पत्रिाट एनसेल प्रा.मल. र एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि कभपनी स्थापना भएदेम्ख 
र्ालसभि ती कभपनीिाट नेपालिा मभमत्रएको प्रत्यक्ष ववदेशी लगानी, प्राप् त गरेको ववदेशी िरुा सटर्ीको 
सवुवधा एवि ्िनुाफा ववतरर् तथा अन्य शीषाकिा कभपनीले नेपालिावर्र लगेको ववदेशी िरुा र उक्त 
कभपनी (रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् ग) को अम्न्ति वर्तामधकारी तथा उक्त कभपनीले ववमभन् न िैङ्क तथा ववत्तीय 
संस्थािाट मलएको ऋर्सभिन्धी ववस्ततृ वववरर्  उपलब्ध गराइददन नेपाल राि िैङ्कलाई पत्राचार 
गररएको। 

च) २०८०/०८/२८ को पत्रिाट एनसेलको शयेर खररद मिक्री अध्ययन तथा छानववनको प्रयोिनको 
लामग नेपालिा र्ालसभि ववदेशी लगानी भएका र ववदेशी लगानीको स्वीकृमत पाएर पमन सञ् चालन र्नु 
िााँकी ररे्का उद्योग, त्यस्ता उद्योगर्रूिाट र्ालसभि नपेालिा मभमत्रएको ववदेशी लगानी र नेपालिाट 
सभपमत वफताा लगेको रकि, लगानीकताा तथा अम्न्ति वर्तग्रार्ीको वववरर् एवि ् नेपालिा ववदेशी 
लगानीसाँग सभिम्न्धत अन्य ववस्ततृ वववरर्  पठाइददन उद्योग ववभागलाई पत्राचार गररएको। 

छ) २०८०/०८/२८ को पत्रिाट आवश्यक पने देर्ायका वववरर् उपलब्ध गराइददन नपेाल दूरसञ् चार 
प्रामधकरर्लाई पत्राचार गररएको। 

• नेपालिा दूरसञ् चार सेवाको प्रवार् गना अनिुमत मलएका सेवा प्रदायकर्रूको वववरर् तथा मतनीर्रूको 
र्ालको अवस्था, 

• दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रूलाई उपलब्ध गराइएको विक्वेन्सीको वववरर्, 
• स्िाटा टेमलकिलाई दूरसञ् चार सेवा प्रवार्  गनाददन े सभिन्धिा िारी गररएको अनिुमतपत्र, 

विक्वेन्सी, शेयर लगत र शेयरधनीको वववरर्, र्ालको अवस्था तथा सोसाँग सििम्न्धत अन्य 
वववरर्र्रू, 

• यनुाइटेि टेमलकिलाई दूरसञ् चार सेवा प्रवार्  गनाददन े सभिन्धिा िारी गररएको अनिुमतपत्र, 
विक्वेन्सी,  शेयर लगत र शेयरधनीको वववरर्, र्ालको अवस्था तथा सोसाँग सभिम्न्धत अन्य 
वववरर्र्रू। 
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ि) २०८०/०९/०२ को पत्रिाट देर्ायका वववरर् उपलब्ध गराइददन नेपाल राि िैङ्कलाई पत्राचार 
गररएको। 

• कभपनी स्थापनाकालदेम्ख र्ालसभि एनसेलले ववमभन् न िैङ्क तथा ववत्तीय संस्थार्रूिाट मलएको ऋर् 
तथा उक्त ऋर् मलन ेप्रयोिनका लामग पेश गरेको िेथा, ििानी (तीनपसु्ते खलु्न)े र मधतोको 
वववरर्, 

• कभपनी स्थापनाकालदेम्ख र्ालसभि स्िाटा टेमलकि प्रा. मल.ले ववमभन् न िैङ्क तथा ववत्तीय 
संस्थार्रूिाट मलएको ऋर् तथा उक्त ऋर् मलने प्रयोिनका लामग पेश गरेको िेथा, ििानी 
(तीनपसु्ते खलु्न)े र मधतोको वववरर्, 

• उक्त कभपनीर्रूले वस्त ुवा सेवा खररद गदाा भकु्तानी गरेको ववदेशी िरुा र भकु्तानी प्राप् त गने 
वर्तामधकारीको वववरर्, 

• सभभव भएसभि उक्त कभपनी तथा ववदेशी िरुा भकु्तानी प्राप् त गने  वास्तववक धनीको अवस्था 
पवर्चान भए सो को वववरर्। 

झ) २०८०/०९/०४ को पत्रिाट एनसेलको एनसेल कभपनी स्थापनाकालदेम्ख र्ालसभि उक्त कभपनीले  
िझुाएको र िझुाउन िााँकी ररे्को  लाइसेन्स प्राम्प् त/नवीकरर् शलु्क, विक्वने्सी दस्तरु, ग्रािीर् 
दूरसञ् चार ववकास शलु्क, रोयल्टी लगायतको आमथाक वषा अनसुारको कर तथा रािस्वका वववरर्र्रू 
उपलब्ध गराइददन नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्लाई पत्राचार गररएको। 

 

१.५ समिमतिा प्राप् त वववरर् तथा कागि, प्रिार्र्रू 

नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्, कभपनी रम्ििारको कायाालय, उद्योग ववभाग, ठूला करदाता कायाालय, नेपाल 
राि िैङ् क, एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि कभपनी मलमिटेििाट वववरर् तथा कागिात प्राप् त भएको। 

 

१.६ सरोकारवालार्रूसाँगको सोधपछु तथा छलफलको सम्ङ् क्षप् त व्यर्ोराः 
१.६.१ सोधपछुको व्यर्ोरा 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको ८०% शयेर खररद गने कभपनी स्पेक्रलाइट (यूके) का समतसलाल आचायासाँग 
भच ुाअल िाध्यििाट  मिमत २०८० पौष १७ िा सोधपछु गररएकोिा शेयर खररदववक्री सभझौताका सभिन्धिा 
प्रमतस्पधाािाट मलएकोले पवर्ले नै थार् नभएको, नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्िाट िाग भएपमछ वववरर् ददएको, 
खरीदकताा र ववक्रीकतााले स्वीकृमतको लामग नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्िा मनवदेन पेश गनुापने प्रावधानका 
सभिन्धिा ववदेशिा खररदववक्री भएकोले मनवदेन ददन ु नपने भने्न आशय र पटक पटक यर्ी ववषयिा 
सोधपछु गदाा ववके्रताले सर्ी गना निानकेोले मनवदेन ददन नसकेको भने्न धारर्ा राखेको।  

यस्तै एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिका वैकम्ल्पक सञ् चालक सिुन शे्रष्ठले समिमत सिक्ष उपम्स्थत भईराख् न ु
भएको धारर्ाको संम्क्षि वववरर्। 

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर् (अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तको शेयर खररद मिक्री) ववमनयिावली, २०७६ को 
ववमनयि १(३) अनसुार सो ववमनयिावली अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्त (एनसेल) को चकु्ता पुाँिीको पााँच 
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प्रमतशत भन्दा िढी शेयर खररद मिक्री गना प्रामधकरर्को स्वीकृमत मलने ददने प्रयोिनका लामग िात्र लाग ु
र्नु्छ, अन्य प्रयोिनका लामग सो ववमनयिावली लागू र्ुाँदैन। 

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर् (अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तको शेयर खररद मिक्री) ववमनयिावली, २०७६ को 
ववमनयि ४ िा अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तले आफ्ना शेयरधनीको शेयर खररद मिक्री वा नािसारी गनुापवूा 
प्रामधकरर्को स्वीकृमत प्राप् त गनुा पने व्यवस्था गररए अनसुार अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्त अथाात एनसेलले 
कभपनी ऐन ििोम्िि खिा भएको शेयर दताा वकताि र शेयर लगतिा देम्खएको आफ्नो शेयरधनी-
रेनोल्ि वा समुनभेराले अन्य कुन ै तेस्रो व्यम्क्तलाई शेयर मिक्री वा नािसारी गनुा पवूा प्रामधकरर्को 
स्वीकृमत मलन ुपने मनष्कषािा पगेुको र्ो। 

• अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तको शेयर धारर् गने ववदेशी कभपनीको शेयर धारर् गने कभपनी (अफसोर 
कभपनी) को शेयर दताा वकताि र शेयर लगतिा एनसेलको पर्ुाँच नर्नेु र त्यस्तो शेयर कारोवारको 
िानकारी पमन एनसेललाई नर्नेु र्नुाले स्वीकृमत मलन सक्ने अवस्था नभएको र्नुाले ऐन, मनयि र 
ववमनयिको सिन्वयात्िक व्याख्या गदाा एनसेलले कभपनी ऐन ििोम्िि खिा भएको आफ् नो शेयर दताा 
वकताि र शेयर लगतिा उल्लेख भएको आफ्नो शेयरधनी (रेनोल्ि) को शेयर खररद मिक्री वा नािसारी 
गनुा पवूा िात्र प्रामधकरर्को स्वीकृमत मलन ुपने भन् ने कानूनको िझुाई ररे्को मनष्कषाका आधारिा अम्घ 
िढेको र्ो। साथै, र्ाल नयााँ पररप्रके्ष्यिा नयााँ परािशादातार्रू मनयकु्त भई प्राप् त राय सझुाव अनसुार 
मनयािक मनकायर्रूलाई आवश्यक कागिातर्रू उपलब्ध गराउने प्रवक्रयािा ररे्का छौँ। 

• यसका अमतररक्त एनसेलको ववदेशी लगानीकताा कभपनी रेनोल्िको शेयरधनी आम्ियाटाले रेनोल्ििा 
ररे्को आफ्नो शत प्रमतशत शेयर वेलायतिा दताा ररे्को स्पेक्रलाइट कभपनीलाई मिक्री गना सभझौता 
भई सकेपमछ िात्र िानकारी र्नु आएको,  

• के कुन कारर्ले एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले शेयर मिक्री गना खोिेको र्ो िानकारी नभएको, यो 
आम्ियाटाको आफ्नो ववचार र धारर्ा ररे्को र यो धारर्ा एनसेलको धारर्ासाँग िेल खाने देम्खाँदैन। 

 

१.६.२ अध्ययनको क्रििा सभिम्न्धत क्षते्रका सरोकारवाला, ववज्ञर्रूसाँग भएको छलफलको व्यर्ोरा 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको शेयर खररद मिक्री भएको सभिन्धिा देर्ायका सावािमनक पदामधकारीर्रू, 
मनयािक मनकायका अमधकारीर्रू, ववषय ववज्ञर्रू तथा अन्य सरोकारवाला संघ संस्थाका प्रमतमनमधर्रूसाँगसिेत 
छलफल तथा अन्तवक्रा या गरी सझुाव प्राप् त गररएको। 

• नेपाल सरकारका िन्त्रीः नेपाल सरकारका अथािन्त्री, उद्योग वाम्र्ज्य तथा आपमुता िन्त्री, सञ्चार तथा 
सूचना प्रववमधिन्त्री एवं पूवा अथािन्त्री, सञ्चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रीर्रुसाँग सिेत छलफल गररएको। 

• सङ् घीय संसद् प्रमतमनमधसभा अन्तगात समिमतका सभापमतर्रू र अन्यसाँगको छलफलः संघीय संसद्, 
प्रमतमनमध सभाका अथा समिमत, राज्य व्यवस्था तथा सशुासन समिमत, सावािमनक लेखा समिमत र म्शक्षा, 
स्वास््य तथा सूचना प्रववमध समिमतका सभापमतर्रूसाँग छलफल भएको। 

• मनयािक मनकायका पदामधकारीर्रूः नेपाल सरकारका अथा सम्चव, रािश्व सम्चव उद्योग, वाम्र्ज्य तथा 
आपूमता िन्त्रालयका सम्चव, सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालयका सम्चव, नेपाल दूरसञ् चार 
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प्रामधकरर्का अध्यक्ष कानून, न्याय तथा संसदीय िामिला िन्त्रालयका सम्चव, सर्सम्चव, आन्तररक 
रािश् व ववभाग, रािश् व अनसुन्धान ववभाग, सभपम्त्त शदु्धीकरर् अनसुन्धान ववभाग, ठूला करदाता 
कायाालयका वतािान एवि ्पूवा पदामधकारीर्रू, नेपाल राि िैङ्कका अमधकारीर्रू, मधतोपत्र िोिाका अध्यक्ष 
,नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्का पूवा अध्यक्ष र अन्य मनयािक मनकायका अमधकारीर्रूसाँग छलफल तथा 
अन्तवक्रा या भएको, 

• ववषय ववज्ञ तथा कानूनववद् र्रूः समिमतले नेपाल सरकारका सभिम्न्धत मनकायका पूवा पदामधकारीर्रु, 
ICSID  Tribunal िा दायर भएको पुाँिीगत लाभकर िध्यस्थता वववादिा नेपालको तफा िाट प्रमतमनमधत्व 
गनुार्नु े कानूनववद् र्रू, नेपालको पक्षिाट ICSID Arbitration िा संलग्न रर्नभुएका ल फिार्रूका 
प्रमतमनमधर्रू तथा ववद्भान ्अमधवक्तार्रूसाँग शयेर खररद मिक्री, अनपुमतपत्रको स्वामित्व र अन्य सभिम्न्धत 
ववषयिा छलफल गररएको।  

• सरोकारवाला संघ संस्था र व्यम्क्तर्रूः नेपाल उद्योग पररसंघ, नेपाल उद्योग वाम्र्ज्य िर्ासंघका 
अध्यक्षर्रू, खोिपत्रकाररता केन्रसाँग सभिम्न्धत सञ् चारकिीर्रू एनसेलको शेयर खररद मिक्री, कर 
प्रशासन, ववदेशी लगानी तथा अन्य सभिम्न्धत ववषयिा र मिमियासभिद्ध संघ संस्थाका प्रमतमनमधर्रूसाँग 
समिमतको काि कारिार्ी सभिम्न्धत ववषयिा त्यपरक सूचना तथा िानकारी उपलब्ध गराउन े
सभिन्धिा छलफल भएको। 

• छलफलिाट प्राि राय, सझुावको संम्क्षि व्यर्ोराः दूरसञ् चार सेवा प्रदायकको अनिुमतपत्रको अवमध सिाि 
भएपमछ एनसेलको सभपम्त्त नपेाल सरकारिा आउन ुपने, शेयर खररद ववक्रीको यथाथा तथा सो प्रकरर्िा 
कुनै कर छली भएको भए सो पत्ता लगाउने, नेपालिा वैदेम्शक लगानी आकषार् र संरक्षर् गना 
आवश्यक व्यवस्था मिलाउन ुपने, दूरसञ् चार सेवा सञ् चालनिा कुन ैअवरोध आउन नर्नुे, राज्यका 
मनकायर्रूिाट रािश्व चरु्ावट र सभपम्त्त शदु्धीकरर् सभिन्धी ववषयर्रूलाई गभभीरतापूवाक रे्ररनपुने, 
ववदेशी िरुा अपचलन, पुाँिी पलायन रोक्नलाई प्रभावकारी मनयिन र्नुपुने, दूरसञ् चार क्षेत्र, कभपनी 
मनयिन, िैङ् क तथा ववत्तीय के्षत्रसिेतिा मनयािकीय मनकायको भमूिकािा प्रभावकाररता ल्याइनपुने, 
गैरआवासीय नेपालीको लगानी सभिन्धिा स्पिता कायि र्नुपुने, सङ् घीय संसद, सरकारका समिमत, 
नेपाल सरकार, सञ् चारकिी, आिनागररकले राखेको चासोको सभिोधन र्नुपुने। साथै, आम्ियाटाले 
एनसेल कभपनी छाड्दै गदाा नेपालिा ववदेशी लगानीको वातावरर् राम्रो नभएको र मनयिनकारी 
अमनम्ितता भएको भने्न आरोपको खण्िन र्नुपुने, सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालयको पनुःसंरचना 
र दूरसञ् चार ऐनिा पररिािान गनुापने ववषयिा छानववन समिमतले अध्ययन, ववश्लषेर् गनुापने ववषयिा 
छलफल तथा राय सझुाव प्राि भएको। 

 

१.६.३ स्थलगत अवलोकन 

अध्ययन तथा छानववन समिमतका सदस्य श्री फर्ीन्र गौतिको नतेतृ्विा मनयािक मनकाय नेपाल दूरसञ् चार 
प्रामधकरर्को कायाालय स्थलगत मनरीक्षर् गरी प्रामधकरर्का अध्यक्ष तथा ववभागीय प्रिखुर्रूसिक्ष 
प्रामधकरर्को सङ्गठन संरचना, कायारत िनशम्क्तको वववरर्, दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रूको मनयिनिा 
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आकवषात र्नु ेकानून, कायाववमध, प्रवक्रया, सेवा प्रदायकर्रूको अनगुिनको आवृम्त्त र प्रामधकरर्िाट भए-
गरेका कारिार्ीको वववरर्, मनयिन/अनगुिनको क्रििा अनभुतू गररएका सिस्या, चनुौती र कदठनाइर्रू 
तथा प्रामधकरर्लाई थप प्रभावकारी िनाउन गनुापने नीमतगत, संस्थागत, प्रवक्रयागत र िनशम्क्त 
व्यवस्थापनसाँग सभिम्न्धत वस्तगुत सझुावका सभिन्धिा  छलफल गररएको।  

 

१.७ समिमतलाई प्राप् त थप सूचना तथा िानकारीको व्यर्ोरा 
१.७.१ प्रमतमनमधसभा सावािमनक लेखा समिमतको मिमत २०८०/०८/२० को मनर्ायः  

• िलेमसयन टेमलकभयूमनकेशन कभपनी आम्ियाटाले एनसेलिा ररे्को आफ् नो सभपूर्ा शयेर वा एनसेलको 
८० प्रमतशत शेयर अको कभपनीलाई खररद-मिक्री वा स्वामित्व र्स्तान्तरर् गरेको भन् ने सभिन्धिा 
आमधकाररक रूपिा नेपालको दूरसञ् चार सेवा प्रदायक संस्थाको मनयिनकारी मनकाय नेपाल दूरसञ् चार 
प्रामधकरर्लाई पूवा िानकारी गराउन ुपनेिा प्रारभभिा िानकारी नगराई र्ाल आएर अिका प्रवक्रया पूरा 
गछुा भनु्नले पमन प्रारम्भभक प्रवक्रया िानकारी गराएको देम्खदैन। 

• कानूनी व्यवस्थाको पररपालना नगररन,ु शेयर खररद-मिक्री गदाा अवास्तववक, अनपेम्क्षत एवि ्अववश्वसनीय 
र अपारदशी तवरिा अमत न्यून िूल्याङ् कन गरी खररद-मिक्री गररन,ु नेपाल िावर्र शयेर खररद-मिक्री 
वा र्क र्स्तान्तरर् गरी नेपाल सरकारलाई प्राप् त र्नुपुने पुाँिीगत लाभकर, स्वामित्व र्स्तान्तरर् कर 
लगायतका करर्रू प्रभाववत गना खोम्िन,ु कररि ६ वषापमछ कानूनतः नेपाल सरकारको स्वामित्विा 
आउने अवस्थालाई अमनियतफा  धकेल्न खोम्िन,ु पारदम्शाता नदेम्खन,ु नेपालिा ववदेशी लगानीलाई सर्ि 
गने वातावरर् नभएको भनी भ्रिपूर्ा सन्देश प्रवार् गना खोज्न ुतथा अन्य नकारात्िक वटप्पर्ी गनुाले 
उक्त कारोिार प्रारम्भभक रूपिा संशयपूर्ा (शंकास्पद), अपारदशी तथा अवास्तववक ररे्को भन् न सवकन े
अवस्था देम्खन्छ। 

• र्ालै भएको भमनएको प्रत्यक्ष ववदेशी लगानी अन्तगातको एनसेलको ८० प्रमतशत शयेरको खररद-मिक्री 
वा र्क र्स्तान्तरर्को सभिन्धिा ववस्ततृ रूपिा अनसुन्धान गरी मनष्कषािा पगु्न ुपने भएकोले अनसुन्धान 
गरी मनष्कषािा नपगुञेु्जल अवमधभरको लामग यस शयेर खररद-मिक्री कारोिार सभिन्धी कायालाई 
यथाम्स्थमतिा राख् न (रोक्न), तथा यस ववषयिा वास्तववकता तथा यथाथाता पवर्चान गनाका लामग ३० 
ददनमभत्र काया सभपादन गने गरी तत्काल स्वतन्त्र अनसुन्धान गना, गराउन समिमतको यो िैठक नेपाल 
सरकारलाई मनदेश गदाछ। साथै यस शयेर खररद-मिक्री सभिन्धिा भएका कािर्रूको ववस्ततृ वववरर् 
र नेपालिा प्रत्यक्ष ववदेशी लागनी िोम्खियकु्त ररे्को भन् न ेभनाई सभिन्धिा सरकारको धारर्ा यथाशीघ्र 
(४८ घण्टामभत्र) सावािमनक गना समिमतको यो िैठक नपेाल सरकारलाई मनदेश गदाछ। 

• यस ववषयर्रूसाँग सभिम्न्धत कानूनी व्यवस्थार्रूिा ररे्का मछरर्रूको उपयोग गरी र्नुसक्ने चलखेल 
रोक्न तथा लगानीकताार्रूको सरुक्षा र देशले पाउन ेलाभ समुनम्श् चत र्नुे गरी र आगािी ददनिा दवुवधा 
नर्नुे गरी स्पि खाकासवर्त दूरसञ् चार सभिन्धी कानूनर्रूलाई शंशोधन गनुापने देम्खएकोले संसद्को 
आगािी अमधवेशनको प्रारभभ सभििा संशोधन ववधेयक संघीय संसद्मा दताा गराउन समिमतको यो िैठक 
नेपाल सरकारलाई मनदेश गदाछ। 
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• प्रत्यक्ष वैदेशीक लगानी अन्तगातको एनसेलको ८० प्रमतशत शयेरको खररद-मिक्री वा र्क र्स्तान्तरर्को 
सभिन्धिा तथा सिसािवयक ववषयिा सरकारको थप धारर्ा िझु्न समिमतको आगािी कुनै िैठकिा 
सभिाननीय प्रधानिन्त्रीलाई आिन्त्रर् गने। 

 

१.७.२ प्रमतमनमध सभा, अथा समिमतको २०८० पसु २० गतेको मनर्ाय 

• नेपालमभत्र सञ् चालनिा ररे्का दूरसञ् चार सेवा प्रदायक र इन्टरनेट सेवा प्रदायक कभपनीर्रूको ववगत 
१० वषादेम्खको ग्रार्क संख्या,  िझुाएको रािश् व र र्ालसभि िझुाउन िााँकी िक्यौता रािश् व र िााँकी 
िक्यौता र्ुाँदा गररएका कारवार्ीको वववरर् ३ ददनमभत्र समिमतलाई उपलब्ध गराउन नेपाल दूरसञ् चार 
प्रामधकरर्लाई मनदेशन ददन।े 

• दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी एनसेलको ववदेशी स्वमित्वको शेयर खररद-मिक्री सभिन्धिा भएको 
कारोिारको यथाथा वववरर् र त्यस सभिन्धी प्रचमलत कानूनी व्यवस्था पररपालना भए/नभएको वववरर् 
यथाशीघ्र समिमतलाई उपलब्ध गराउन नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्लाई मनदेशन ददन।े 

• दूरसञ् चार ऐन, २०५३ िारी र्ुाँदाको सिय र प्रववमध तथा वतािान सिय र प्रववमधवीचको अन्तरको 
सन्दभािा दूरसञ् चार सेवािा ववदेशी लगानी सभिन्धी ववद्यिान नीमतगत र कानूनी व्यवस्थािा गररन 
आवश्यक पररिािानिारे प्रामधकरर्को धारर्ा १५ ददनमभत्र कारर् औम्चत्यसवर्त मलम्खतरूपिा 
समिमतलाई उपलब्ध गराउन नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्लाई मनदेशन ददने। 

• अथा समिमतका सदस्य िा.स्वम्र्ाि वाग्ले र ववरािभक्त शे्रष्ठिाट मलम्खत रूपिा सभापमतलाई प्रस्ततु 
गनुाभएको मनवदेनका सन्दभािा एनसेल ववक्रीका सभिन्धिा ववस्ततृ छलफलका लामग आम्ियाटा का 
प्रिखु कायाकारी, एनसेलका नेपाली िूलका साझेदार, अथा िन्त्री, सञ् चार िन्त्री, लगानी िोिाका प्रिखु 
कायाकारी, नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्का अध्यक्ष लगायत अन्य सरोकारवालर्रूलाई अथा समिमतिा 
िोलाई िरृ्त छलफल गने। 

 

१.७.३ प्रमतमनमध सभा, राज्य व्यवस्था सशुासन समिमतको २०८० पसु ३ को मनर्ाय 

• नेपाल सरकारिाट िनाईएको एनसेलको शयेर खररद मिक्री सभिन्धी अध्ययन तथा छानववन समिमत-
२०८० को प्रमतवदेनलाई सिेत आधार मलई प्रचमलत कानून ििोम्िि राज्यलाई मतनुापने वा िझुाउनपुने 
कर/गैरकर रकि एनसेलिाट असूलउपर गना नेपाल सरकार, प्रधानिन्त्री तथा िम्न्त्रपररषद् को कायाालय, 

अथा िन्त्रालय र उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपूमता िन्त्रालयलाई मनदेशन ददने। 

• एनसेल छानववन समिमतको प्रमतवदेन नआउन्िेलसभि यसको शेयर कारोिारिा कुनै पमन स्वीकृमत तथा 
सर्िमत नददन नेपाल सरकार, प्रधानिन्त्री तथा िम्न्त्रपररषद्को कायाालय, अथा िन्त्रालय, सञ् चार तथा 
सूचना प्रववमध िन्त्रालय र उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपूमता िन्त्रालयलाई मनदेशन ददने। 

• दूरसञ् चार ऐन र मनयिावली सिय सापेक्ष संशोधन गरी यथाशीघ्र ल्याउन नेपाल सरकार, प्रधानिन्त्री 
तथा िम्न्त्रपररषद् को कायाालय, सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालय, उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपूमता 
िन्त्रालय र कानून, न्याय तथा संसदीय िामिला िन्त्रालयलाई मनदेशन ददन।े 
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• एनसेल िस्ता ठूला कभपनी खररद मिक्री गदाा खररद कतााको क्षिता, कभपनी चलाएको अनभुव 
भए/नभएको चेक िााँच गरी कायाान्वयन गना नेपाल सरकार, अथा िन्त्रालय, सञ् चार तथा सूचना प्रववमध 
िन्त्रालय र उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपूमता िन्त्रालयलाई मनदेशन ददने। 

• अवर्लेसभि एनसेलले शयेर वकनिेच गरेको सभिन्धिा नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले गरेको काि 
कारवार्ीको सभिन्धिा िानकारी िाग्ने पत्र लेख्न।े 

• वव.सं. २०८६ िा एनसेल नपेाल सरकारको स्वामित्विा ल्याउन पर्ल गना नेपाल सरकार, प्रधानिन्त्री 
तथा िम्न्त्रपररषद्को कायाालय, सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालय र उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपूमता 
िन्त्रालयलाई आवश्यक कानून र मनयि साँशोधन गना मनदेशन ददने। 

 

१.७.४ प्रमतमनमध सभा, म्शक्षा, स्वास््य तथा सूचना प्रववमध समिमतको मिमत २०८०/०९/१२ को मनर्ाय 

• एनसेलको शयेर खररद ववक्री तथा स्वामित्व र्स्तान्तरर्को सभिन्धिा सञ् चार तथा सूचना प्रववमध 
िन्त्रालयका िा.िन्त्री रेखा शिाा र िन्त्रालयका सम्चव, दूरसञ् चार प्रामधकरर्को अध्यक्ष एवि ्कभपनी 
रम्ििारको कायाालयको प्रमतमनमधले आफ् नो के्षत्रगत ववषयिा आफ् नो धारर्ा राख् नभुयो साथै एनसेल 
शेयर खररद ववक्री प्रकरर्िा मनयािक मनकाय वक्रयाम्शल र्नुपुने ववषयिा समिमतका िाननीयर्रुले 
म्िज्ञाशा राख् न ुभयो। यस सभिन्धिा समिमत िैठकिा उपरोक्त मनकायर्साँग एनसेल शेयर र्स्तान्तरर् 
सभिन्धिा प्रारम्भभक चरर्को छलफल सभपन् न भयो। 

• एनसेलको शयेर खररद ववक्री तथा स्वामित्व र्स्तान्तरर्को सभिन्धिा सरकारले गठन गरेको छानववन 
समिमतलाई शीघ्र र मनष्पक्ष छानमिनको लामग सभिम्न्धत मनकायको ध्यानाकषार् गने । 
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भाग - दईु 

नेपालिा दूरसञ् चार क्षते्र  सभिन्धी ववद्यिान व्यवस्था 
 

२.१ नेपालिा दूरसञ् चार क्षते्रको ववकासक्रि 

नेपाल सरकारले अवलभवन गरेको  उदारीकरर् नीमत अनसुार राविय सञ् चार नीमत, २०४९ िारीभई सोर्ी 
नीमतको आधारिा दूरसञ् चार ऐन, २०५३ र दूरसञ् चार मनयिावली, २०५४ लागू गररयो। यस ऐनको 
कायाान्वयन पिात दूरसञ् चारको क्षेत्रिा मनिी के्षत्रको प्रवशे तथा िर्सेुवा प्रदायकका साथै ववदेशी लगानीलाइा 
सिेत खलुा गररयो र स्वतन्त्र मनयािक मनकायका रूपिा नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को स्थापना भयो। 

अनिुमतपत्र प्राि छवटा सेवा प्रदायकिध्ये चारवटा सेवा प्रदायक संस्था िन्द भएका छन ् र दईुवटा सेवा 
प्रदायकले दूरसञ्चार सेवा प्रदान गरेका छन। तामलकािा दूरसञ्चार के्षत्रको ववकासक्रिलाई सिय चक्रको 
आधारिा देखाइएको छ। 

 

वषा दूरसञ्चार सेवाको ववकासक्रि 

वव.स. १९७० भयाग्नेटो प्रववमधको टेमलफोन सेवाको प्रारभभ 

वव.स. २०१६ दूरसञ् चार ववभागको स्थापना 
वव.स. २०२१ HF Radio Service द्वारा अन्तरााविय (भारत तथा पावकस्तान) दूरसञ् चार सेवाको प्रारभभ 

वव.स. २०३२ दूरसञ् चार संस्थानको स्थापना 
वव.सं.2044  अन्तरदेशीय रंक सेवा (STD) को प्रारभभ, ग्रािीर् दूरसञ् चार सेवाको शरुूवात 

वव.स. २०४९ राविय सञ् चार नीमत तिुािा 
वव.स. २०५३ दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को तिुािा, नेपालिा इन्टरनेट/ई-िले सेवाको शरुूवात 

वव.स. २०५४ नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को स्थापना, दूरसञ् चार मनयिावली, २०५४ को तिुािा 
वव.स. २०५५ प्रामधकरर्िाट पवर्लो पटक मनिी क्षेत्रका सेवा प्रदायकलाई इन्टरनेट (ई-िेल) सेवा 

सञ् चालनको अनिुमतपत्र प्रदान 
वव.स. २०५६ दूरसञ् चार नीमत तिुािा, नेपालिा िोिाइल सेवाको शरुूवात 
वव.स. २०५९ Voice सेवा सञ् चालन लामग मनिी क्षेत्रको सेवा प्रदायकलाई अनिुमतपत्र प्रदान 
वव.स. २०६० दूरसञ् चार नीमत, २०६० तिुािा, ग्रािीर् दूरसञ् चार सेवा सञ् चालनका लामग मनिी क्षेत्रको 

सेवा प्रदायकलाई अनिुमतपत्र प्रदान 
वव.स. २०६१ मनिी क्षेत्रको सञ् चालकलाई िोिाइल सेवा सञ् चालनको अनिुमत प्रदान 
वव.स.२०६४ 3G सेवाको शरुूवात (साका  िलुकुिध्ये 3G सेवा प्रारभभ गने पवर्लो िलुकु) 
मि.स.२०६९ दूरसञ् चार सेवाको रेमियो विक्वेन्सी (िााँिफााँट तथा िूल्यसभिन्धी नीमत, २०६९ 
मि.स. २०७० आधारभतू टेमलफोन (Unified Licence) सेवा सञ् चालनको अनिुमतपत्र प्रदान 
मि.स. २०७१ ब्रोिब्यान्ि नीमत, २०७१ 
मि.स. २०७२ सूचना तथा सञ् चार प्रववमध नीमत, २०७२ 
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वषा दूरसञ्चार सेवाको ववकासक्रि 
वव.स. २०७३ दूरसञ् चार सेवाको रेिीयो विक्वेन्सी (िााँिफााँट तथा िूल्यसभिन्धी) नीमत (पवर्लो संशोधन), 

२०७३ 
वव.स. २०७४ 4G सेवाको शरुूवात 
वव.स. २०७६ मललाि िढािढको िाध्यििाट दूरसञ् चार सेवा सञ् चालनको Frequency प्रदान 
वव.स. २०७७ भ-ूउपग्रर् नीमत, २०७७ स्वीकृत 
वव.स. २०७९ नेपाल दूरसञ् चार कभपनी मलमिटेिले तीन स्थानिा 5G सेवाको परीक्षर् गरेको। 

 

२.२ नीमतगत तथा कानूनी व्यवस्था 
दूरसञ् चार क्षेत्रको ववकासिा उदारीकरर्को नीमत मलई मनिी क्षेत्रको सिेत सर्भामगता गराई प्रमतस्पधाात्िक 

वातावरर् तयार गरी उपभोक्तालाई सवासलुभ तथा भरपदो दूरसञ् चार सेवा उपलब्ध गराउने उद्दशे्यले दूरसञ् चार 

ऐन, २०५३ िारी भयो। ऐनको व्यवस्था ििोम्िि सो क्षेत्रको मनयािक मनकायका रूपिा वव.सं. २०५४ 

सालिा नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को स्थापना भएको र्ो। प्रामधकरर्को स्थापना पश् चात ् मनिी क्षेत्रलाई सिते 

दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गना अनिुमत िारी भएको र मनिी क्षेत्र सिेतको लगानीले यस क्षते्रलाई प्रमतस्पधी िनाई 

उपभोक्ताले सरल र सर्िरूपिा गरु्स्तरीय सेवा उपयोग गना पाउने म्स्थमत िनेको छ। 

 

२.२.१ दूरसञ् चार नीमत, २०६० 

देशको सािाम्िक तथा आमथाक ववकासिा सघाउ परु् याउन मनिी के्षत्र सितेको सर्भामगतािा देशभरर उम्चत 
िूल्यिा भरपदो दूरसञ् चार सेवा सवासलुभ गराउन अनकूुल वातावरर्को सिृना गनुा दूरसञ् चार नीमतको िखु्य 
उद्दशे्य ररे्को छ भने यस उद्दशे्य प्राम्प् तिा सर्योग परु् याउन देशका ग्रािीर् तथा शर्री के्षत्रका सवासाधारर्को 
पर्ुाँच दूरसञ् चार सेवािा परु् याउन िसोिास भएका के्षत्रिा िोलाउाँदा समुनने दूरीिा दूरसञ् चार सेवा उपलब्ध 
र्नुे व्यवस्था मिलाइने, देशका शर्री के्षत्रिा िाग अनसुार दूरसञ् चार सेवा उपलब्ध गराइने, व्यापाररक 
के्षत्रलाई व्यावसावयक दूरसञ् चार सेवा उपलब्ध गराइन े व्यवस्था मिलाइने, शर्री के्षत्रका उपभोक्तालाई 
ववमभन् न सेवा प्रदायकिाट सेवा चयन गना पाउने व्यवस्था क्रिशः ववस्तार गदै लमगने र ग्रािीर् क्षेत्रको 
ववकास तथा गररिी मनवारर्को लामग उपयकु्त सूचना तथा सञ् चार प्रववमधको प्रयोग गना पाउने व्यवस्था 
मिलाउने उद्देश्य ररे्का छन।् नीमतको िुाँदा नभिर ५.६.२ अनसुार दूरसञ्चार सेवाको लगानीिा कभतीिा 
२० प्रमतशत नेपाली लगानी र्नुपुने व्यवस्था ररे्को छ।   
 

२.२.२ ब्रोिब्यान्ि नीमत, २०७१ 

ब्रोण्िब्याण्ि नीमत, 2071 िा नेपालिा ब्रोिव्याण्ि पूवााधार एवि ्सेवाको ववकास, ववस्तार तथा प्रवद्धान 
समुनम्श् चत गरी ददगो, सितािूलक, सिावेशी ववकास र्ामसल गनुा, सूचना तथा सञ् चार प्रववमधिा ववमभन् न 
सिदुायको िीचिा ववद्यिान पर्ुाँचको असिानता र्टाउाँदै ववशेषतः ग्रािीर् सिदुायको आवश्यकताका आधारिा 
अत्याधमुनक, भरपदो एवि ्सरुम्क्षत ब्रोिव्याण्ि पूवााधार तथा सेवाको ववकास एवि ्ववस्तार गने र ज्ञानिा 
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आधाररत सिाि मनिाार्का साथै सूचना तथा सञ् चार प्रववमधको प्रभावकारी प्रयोगद्बारा ववकासका वृर्त्तर 
लक्ष्य प्राप् त गने उदेश्यले ब्रोिव्याण्ि पूवााधार र सेवार्रूको ववकास एवि ्ववस्तार गने उद्देश्य ररे्का छन।् 

 

२.२.३ सूचना तथा सञ् चार प्रववमध नीमत, २०७२ 

सूचना तथा सञ् चार प्रववमधको प्रयोगिाट नेपाललाई सूचना तथा ज्ञानिा आधाररत सिाििा रुपान्तरर् गने 
सोच रर्नकुा साथै सूचना तथा सञ् चार प्रववमध िाफा त देशभर सशुासन, ददगो ववकास एवि ् गररिी 
न्यूनीकरर्का लक्ष्यर्रू र्ामसल गनुा यस नीमतको प्रिखु उद्देश्य ररे्को छ। 

 

२.२.४ भ-ूउपग्रर् नीमत, २०७७ 

नेपालको आफ्नै भ-ूउपग्रर्को स्थापना, सञ् चालन तथा उपयोग गरी ववकासको िर्आुयामिक के्षत्रर्रूिा 
योगदान परु् याई सिवृद्ध र्ामसल गने सोच रर्ी दूगाि र अमत ववकट भौगोमलक के्षत्रका िनता सिक्ष ब्रोिव्याण्ि 
इन्टरनेट सेवा र प्रसारर् सेवाको पर्ुाँच समुनम्श् चत गने, राविय सरुक्षा, ववपद् व्यवस्थापन तथा नेमभगेशन 
लगायतका सेवार्रूका लामग ववश् वसनीय र प्रभावकारी सञ् चार संयन्त्रको व्यवस्था गने, सन ्२०२४ सभििा 
कूल ग्रार्स््य उत्पादनिा मिम्िटल के्षत्रको योगदान उल्लेख्य रूपिा वृवद्ध गने लक्ष्य ररे्का छन।् 

 

२.२.५ दूरसञ् चार सेवाको रेमियो विक्वेन्सी (िााँिफााँट तथा िूल्य सभिन्धी) नीमत, 2080 

दूरसञ् चार सेवाग्रार्ीलाई तार रवर्त नववनति प्रववमध प्रयोग गरी दूरसञ् चार सेवार्रू उपलब्ध गराउनका 
लामग उपलब्ध रेमियो विक्वने्सीको वैज्ञामनक, कुशल एवि ्प्रभावकारी व्यवस्थापनको मनम्भत दूरसञ् चार ऐन, 
२०५३ को दफा ४९ ले ददएको अमधकार प्रयोग गरी रेमियो विक्वने्सी नीमत मनधाारर् समितले िनाएको 
यस “दूरसञ् चार सेवाको रेमियो विक्वेन्सी (िााँिफााँट तथा िूल्य सभिन्धी) नीमत, २०८०” समिमतिाट 
स्वीकृत भएको मिमतदेम्ख लागू र्नुेछ।  

 

२.२.6 ववमभन्न ऐन मनयििा भएका व्यवस्थार्रूः  

दूरसञ्चार सेवालाई गरु्स्तररय, भरपदो र ववश्वसनीय िनाउन, मनयािक मनकायको कािलाई व्यवम्स्थत गना 
दूरसञ्चार ऐन, २०५३ िारी भएको। सोको आधारिा दूरसञ्चार मनयिावली, २०५४, अनिुमतपत्र िर्ाल 
नररे्का दूरसञ्चार सेवा प्रदायकको सभपम्त्त व्यवस्थापन मनयिावली, २०७९ (संसोधन २०८०) िारी भएको। 
यसको साथै दूरसञ्चार प्रामधकरर्ले सेवालाई भरपदो र व्यवम्स्थत िनाउन ववमभन्न ववमनयिावलीर्रू सिते 
िारी गरेको। त्यस्तै ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, २०७५ र ऐ. मनयिावली २०७७ र 
कभपनी ऐन, २०६३ का केर्ी प्रावधानर्रू आकवषात र्नु।े  

 
सेवा प्रदायक कभपनीको अनिुमतपत्र र नवीकरर् सभिन्धी व्यवस्था: 
• अनिुमतपत्र नमलई दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गना नपाइन ेव्यवस्था।(दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा 

२१) 
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• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गने अनिुमतपत्रको लामग सूचना प्रकाशन गने 
(दफा २२) 

• दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गना चार्ने सेवाप्रदायकले अनिुमतपत्रको लामग मनवदेन ददनपुने।( दफा २३) 
• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट प्राप् त मनवदेनिा आवश्यक िााँचिझु गरी तोवकए ििोम्िि दस्तरु मलई 

मनवदेकलाई अनिुमतपत्र ददन ेव्यवस्था।(दफा २४) 
• अनिुमतपत्रको अवमध िढीिा पच्चीस वषाको र्नुे र एक पटकिा दश वषाभन्दा िढी अवमधको अनिुमतपत्र 

प्रदान नगरीन।े अनिुमतपत्र नवीकरर् गना सवकन ेर एक पटकिा पााँच वषािा निढाई नवीकरर् गररन।े 
(दफा २५) 

• अनिुमतपत्र संशोधनको लामग अनिुमत प्राप् त व्यम्क्तले नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िा मनवेदन ददएिा 
अनिुमतपत्रिा िलुभतू कुरािा फरक नपने गरी प्रामधकरर्ले संशोधन गना सक्न ेव्यवस्था ररे्को छ।(दफा 
२६) 

• अनिुमतपत्रको ववक्री वा र्स्तान्तरर् गना सक्ने व्यवस्था ररे्को छ। (दफा २७)   

• तोवकए ििोम्ििको अवमधमभत्र दूरसञ्चार सेवा सञ्चालन नगरेिा अनिुमतपत्र खारेि गना सक्ने व्यवस्था 
ररे्को छ। (दफा २८) 

• अनिुमतपत्र प्राि व्यम्क्तले पालन गनुापने शतार्रू तोक्न सक्ने व्यवस्था छ। (दफा २९) 

• नेपाल सरकारको स्वामित्व र्नुे सभिन्धी व्यवस्था। (दफा ३३) 

 

विक्वेन्सी सभिन्धी व्यवस्था: 
• रेमियो विक्वने्सी सभिन्धी नीमत मनधाारर् तथा िााँिफाि गना सूचना तथा सञ् चार िन्त्रीको अध्यक्षतािा 

रेमियो विक्वेन्सी नीमत मनधाारर् समिमतको व्यवस्था।(दफा ३९) 
• समिमतले मनधाारर् तथा िााँिफााँट गरेको विक्वेन्सीको अधीनिा रर्ी दूरसञ् चार सेवाको लामग प्रयोग र्नु े

विक्वेन्सी तोक्न े तथा ववतरर् गने काि नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले गने व्यवस्था (दूरसञ् चार 
मनयिावली, २०५४ को मनयि २९(२) 

 

सेवा प्रवार्, मनयिन र गरु्स्तर सभिन्धी व्यवस्था: 
• नेपाल सरकार आफैले दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गना, गराउन पमन सक्ने र अनिुमतपत्रको लामग सूचना 

प्रकाशन गरी सेवा  प्रदायक छनोट गना सक्ने व्यवस्था।(ऐनको पररच्छेद-४ र पररच्छेद-५) 
• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले आवश्यकता अनसुार अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तले गरेको कािकारिार्ी वा 

उपलब्ध गराएको सेवाको मनरीक्षर् वा िााँचिझु गने व्यवस्था।(दफा १७) 
• प्रामधकरर्ले दूरसञ् चार सेवा र दूरसञ् चार सभिन्धी यन्त्र, उपकरर् तथा सवुवधार्रूको गरु्स्तर मनधाारर् 

तथा दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गदाा कायि गनुापने न्यूनति ्स्तर तोक्न ेव्यवस्था।(दफा १४) 
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कारिार्ी सभिन्धी व्यवस्था: 
• कुनै व्यम्क्तले अनिुमतपत्र नमलई वा अनिुमतपत्रिा उल्लेम्खत शतार्रूको पालना नगरी वा दूरसञ् चार 

ऐन र ऐन अन्तगात िनेको मनयिको उल्लङ्घन गरेिा वा प्रामधकरर्ले ददएको आदेश वा मनदेशन पालना 
नगरेिा ववगो असलु, िररवाना, क्षमतपूमता भराउने व्यवस्था।( दफा ४७) 

 

२.३ कर प्रशासन सभिन्धी (आयकर ऐन, २०५८ र ऐ. मनयिावली, २०५९) 
२.३.१ स्वयं कर मनधाारर् सभिन्धी व्यवस्था 
• आयकर ऐन, २०५८ को दफा ३ ििोम्ििको व्यम्क्तले प्रत्येक आय वषाको लामग ऐनको दफा ९६ 

ििोम्िि आय वषा सिाप् त भएको मिमतले 3 िवर्ना मभत्र वववरर् पेश गरी दफा ९९ ििोम्िि स्वयं 
कर मनधाारर् गरी कर दावयत्व यकीन गने र कर िझुाउन ुपने कानूनी व्यवस्था ररे्को छ। 

• आयकर ऐन, २०५८ को दफा 57 ििोम्िि कुनै मनकायको ववगत तीन वषा अम्घसभिको स्वामित्वको 
तलुनािा पचास प्रमतशत वा सोभन्दा िढी स्वामित्व पररवतान भएिा सो मनकायले आफ्नो स्वामित्वको 
सभपम्त्त वा आफूले िर्न गरेको दावयत्व मनःसगा गरेको िामनने र मनकायको 50 प्रमतशत वा सो भन्दा 
िढी स्वामित्व पररवतान र्ुाँदा पररवतान भएको मिमतभन्दा अम्घ र स्वामित्विा पररवतानपश् चातको अवमधको 
ववत्तीय वववरर् सवर्तको आय वववरर् पेश गनुा पदाछ। आयकर ऐन, २०५८ को पररच्छेद-8 को 
अधीनिा रर्ी सभपम्त्त र दावयत्विाट प्राप् त खदु लाभको गर्ना गरी कर मनधाारर् गनुापने कानूनी व्यवस्था 
छ। 

• आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५क. को उपदफा (2)(ख) ििोम्िि नेपाल मधतोपत्र िोिािा सूचीकरर् 
नभएको मनकायको वर्तको मनःसगािाट प्राप् त लाभको र्किा िनु मनकायको वर्त मनःसगा भएको र्ो सोर्ी 
मनकायले िामसन्दा प्राकृमतक व्यम्क्तको र्किा प्राप् त लाभको दश प्रमतशत, िामसन्दा मनकायको र्किा 
लाभको पन्र प्रमतशत र अन्यको र्किा लाभ रकिको पम्च्चस प्रमतशतका दरले अमग्रि कर असलु गरी 
ऐनको दफा 95क. को उपदफा (९) ििोम्िि प्रत्येक िवर्ना सिाप् त भएको मिमतले पच्चीस ददनमभत्र 
वववरर् र कर दाम्खला गनुापने कानूनी व्यवस्था ररे्को छ। 

 

२.३.२ संशोमधत कर मनधाारर् 

• करदाताले स्वयं कर मनधाारर् गरी ऐनको दफा 99 ििोम्िि पेश गरेको वववरर् ऐनको उद्देश्य ििोम्िि 
न्यायोम्चत आधारिा सिायोिन गना ववभागले संशोमधत कर मनधाारर् गना सक्ने व्यवस्था ऐनको दफा 
101 िा ररे्को छ।यस्तो संशोमधत कर मनधाारर् ऐनको दफा 96 ििोम्िि आय वववरर् पेश गनुापने 
मिमतले चार वषामभत्रिा गररसक्नपुने व्यवस्था छ। तर सोर्ी दफाको उपदफा (४) को अवस्था ररे्िा 
िनुसकैु िखत त्यस्तो कर मनधाारर् गना सवकने कानूनी व्यवस्था ररे्को छ। 

• कुनै व्यम्क्तले आफ्नो आय अको व्यम्क्तसाँग ववभािन गना प्रयत् न गरी सो िाट िझुाउन ुपने करिा कुन ै
किी आउने देम्खएिा दावयत्व घटी र्नु नददन आन्तररक रािस्व ववभागले मलम्खत रूपिा सूचना ददएर 
प्रत्येक व्यम्क्तको आय गर्ना गदाा सिावेश वा कट्टी गररने रकिर्रू सिायोिन गना सक्दछ।ववभागले 
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आय ववभािन गना खोिेको र्ो वा र्ोइन भन् ने कुरा यकीन गना र्स्तान्तरर्को लामग गररएको कुनै पमन 
भकु्तानीको ििार िूल्यको आधार मलने गदाछ। करिा किी ल्याउन कुनै व्यम्क्त र सभिद्ध व्यम्क्तवीच 
प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रूपिा एक वा िढी िध्यस्थ मनकायर्रूद्वारा कुनै प्राप् त गररन ेरकि वा गररन े
खचार्रूको र्स्तान्तरर् र सो र्स्तान्तरर्द्वारा सो व्यम्क्त वा सभिद्ध व्यम्क्तिाट िझुाउन ुपने करिा किी 
ल्याउन गररएको प्रयासलाई आयको खण्िीकरर् गरेको िानी उपयुाक्त अनसुार सिायोिन 
गररन्छ।त्यसैगरी कुनै सभपम्त्त र्स्तान्तरर् गररमलने व्यम्क्तले सो सभपम्त्तिाट प्राप् त गने रकि वा उपभोग 
गने रकि वा सो सभपम्त्तको स्वामित्व मलए िापत व्यर्ोरेको खचा वा ददएको भकु्तानीका सभिन्धिा 
करको दावयत्व कि र्नुे गरी भएको र्स्तान्तरर्लाई पमन आयको खण्िीकरर् िानी उपयकु्ता  अनसुार 
ववभागले सिायोिन गना सक्दछ।ववभागले कुनै व्यम्क्तले आय ववभािन गना खोिेको र्ो वा र्ोइन भन् न े
कुरा यकीन गदाा र्स्तान्तरर्का लामग गररएको कुन ैपमन भकु्तानीको ििार िूल्यको आधार मलन सक्न े
व्यवस्था आयकर ऐनको दफा 34 ले गरेको छ।(आयको खण्िीकरर्) 

• आन्तररक रािस्व ववभागले आयकर ऐन ििोम्िि कर दावयत्वको यकीन गने प्रयोिनको लामग कर 
िमु्क्त योिनाको भागको रूपिा गररएको वा गना खोम्िएको कुनै प्रिन्ध वा प्रिन्धको कुनै भागलाई पनुः 
चाररत्रीकरर् अथाात सो प्रिन्धका अंशर्रूलाई सो प्रिन्धिा तोवकए अनसुार व्याख्या नगरी कर घ्न 
नददने गरी व्याख्या वा व्यवर्ार गना सक्दछ।त्यसैगरी ववभागले कुनै प्रिन्ध वा प्रिन्धको भागले कुन ै
सारभतू आमथाक असर नदेखाउने ररे्छ भने सोलाई िेवास्ता गना सक्दछ।तर यस्तो प्रिन्धिाट कर 
दावयत्विा असर नपरेको र्नुपुदाछ।कुनै प्रिन्ध वा प्रिन्धको भागको स्वरूपले सोको सारभतू तत्वलाई 
प्रमतमिभवत नगरेको अवस्थािा पमन ववभागले सो प्रिन्ध वा सोको भागलाई अिान्य गरी वा 
पनुःचाररत्रीकरर् गरी करको दावयत्व यकीन गना सक्न ेव्यवस्था ऐनको दफा ३५ले गरेको छ।(कर 
िमु्क्त ववरुद्धको सािान्य मनयि) 

 

२.३.३ संशय कर मनधाारर् 

• आयकर ऐन, 2058 को दफा 100 को उपदफा (२) िा ऐनको दफा 96 को उपदफा (५) 
ििोम्ििको अवस्था ररे्िा ववभागले कुनै आय वषा वा उक्त वषाको अशंको लामग न्यायोम्चत आधारिा 
कर मनधाारर् गनासक्ने व्यवस्था गरेको देम्खन्छ।ऐनको दफा 96 को उपदफा (५) िा भएको अवस्था 
ििोम्िि कुनै व्यवसाय गररररे्को व्यम्क्त नेपाल छोिेर अमनित सियको लामग िावर्र िाने भएिा वा 
व्यवसाय नै छोड्ने वा टाट पम्ल्टएर वा ऋर्िा िुिेर ववघटन र्नुे अवस्था वा ववभागले अन्यथा उपयकु्त 
सभझेिा संशय कर मनधाारर् गरी कर असलु गने अग्रामधकार आयकर ऐनले ववभागलाई ददएको छ। 

 

२.३.४ पनुरावलोकन तथा पनुरावेदन सभिन्धी व्यवस्था 
• आयकर ऐनको दफा 115 िा ऐनको दफा 101 ििोम्िि भएको संशोमधत कर मनधाारर् उपर म्चत्त 

निझु्ने व्यम्क्तले कर मनधाारर् भएको रकि िध्ये वववाददत कर रकिको एक चौथाइ रकि िझुाई 
ववभाग सिक्ष प्रशासकीय पनुरावलोकनको लामग मनवेदन ददन सक्ने व्यवस्था ररे्को छ। 
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• ववभागको मनर्ाय उपर म्चत्त निझु्ने व्यम्क्तले मनधााररत कर रकििध्ये वववाददत कर रकि, शलु्क र 
िररवानाको पचास प्रमतशत रकि धरौटी वा िैंक ििानत राखी रािस्व न्यायामधकरर्िा पनुरावेदन ददन 
सक्ने व्यवस्था ऐ. ऐनको दफा 116 िा व्यवस्था गररएको छ। 

 

२.४ दूरसञ्चार क्षते्रसाँग सभिम्न्धत संस्थागत व्यवस्था 
२.४.१ सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालय 

सूचना तथा सञ् चार क्षते्रको ववकास तथा ववस्तारका लामग सञ् चार िन्त्रालयको स्थापना वव.सं. २०२८ साल 
साउन १ गते भएको मथयो। नेपाल सरकार (काया ववभािन) मनयिावली, २०७४ ििोम्िि साववक सूचना 
तथा सञ् चार िन्त्रालयिा सूचना प्रववमध के्षत्र सिेत थप गरी िन्त्रालयको नाि सञ् चार तथा सूचना प्रववमध 
कायि गररएको र्ो। र्ाल दूरसञ् चार के्षत्रसितेको मनयािकको रूपिा यस िन्त्रालयले काि गदै आएको 
छ। दूरसञ् चार सेवाको के्षत्रिा िन्त्रालयको कायाके्षत्र देर्ाय अनसुार ररे्को छ। 

• सञ् चार तथा सूचना, दूरसञ् चार, सूचना तथा सञ् चार प्रववमधसभिन्धी नीमत, कानून, िापदण्ि, कायाान्वयन र 
मनयिन; 

• दूरसञ् चार र प्रसारर् विक्वने्सी िााँिफााँट, शलु्क मनधाारर् र नक्साङ्कन, प्रयोगको अनिुमत, नवीकरर् र 
मनयिन; 

• सूचना र सञ् चार प्रववमधसभिन्धी अध्ययन, अनसुन्धान, प्रवद्धान र मनयिन; 

• िाइक्रोवभे प्रर्ालीको ववस्तार, ब्यान्िववथको अन्तरााविय कनेम्क्टमभटी र रेमियोयन्त्र प्रयोग; 

• भ-ूउपग्रर्को उपयोग; 

• सूचना प्रववमधको प्रवद्धान, राविय सूचना प्रववमध केन्र र सूचना प्रववमध पाका , साइिर सरुक्षा; 
• िन्त्रालयसभिन्धी सावािमनक संस्थान, प्रामधकरर्, समिमत, प्रमतष्ठान, कभपनी आददको सञ् चालन र मनयिन; 

 

२.४.२ नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर् 

गठन, कायाक्षते्र तथा काि, कताव्य र अमधकार 

• दूरसञ् चार के्षत्रको मनयािक मनकायको रूपिा रर्ने गरी दूरसञ् चार ऐन,२०५३ को दफा ५ को उपदफा 
(१) िा प्रामधकरर्िा दूरसञ् चार सेवासाँग सभिम्न्धत प्राववमधक र प्रशासमनक, ििार व्यवस्थापन, लेखा 
र लेखा पररक्षर् वा कानूनी के्षत्रिा तोवकए ििोम्िि योग्यता र अनभुव भएका अध्यक्ष सवर्त पााँचिना 
सदस्यर्रू रर्ने गरी प्रामधकरर्को गठन र्नुे, सोर्ी दफाको उपदफा (२) िा प्रामधकरर्का अध्यक्ष र 
सदस्यर्रूको मनयमु्क्तको सभिन्धिा, उपदफा (४) िा प्रामधकरर्का वररष्ठ अमधकृत किाचारीर्रू 
िध्येिाट अध्यक्षले तोकेको किाचारीले प्रामधकरर्को सम्चव भई काि गने  व्यवस्था ररे्को छ। 

 

काि, कताव्य र अमधकार 

दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा १३ ििोम्िि नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को काि, कताव्य र अमधकार 

देर्ायििोम्िि तोवकएको छ। 
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• दूरसञ् चार सेवाको ववकासको लामग नेपाल सरकारले अपनाउन ुपने नीमत, योिना र कायाक्रिको सभिन्धिा 
नेपाल सरकारलाई सझुाव ददन।े 

• दूरसञ् चार सेवा तथा सवुवधा सवासलुभ र भरपदो िनाउने। 

• आधारभतू दूरसञ् चार सेवा र सवुवधा नेपालभरका शर्री तथा ग्रािीर् सिै क्षेत्रिा परु् याउन आवश्यक व्यवस्था 
गने। 

• दूरसञ् चार सेवा सञ् चालनिा स्वदेशी तथा ववदेशी मनिी क्षेत्रका लगानीकताार्रूलाई सर्भागी िनाउने। 

• दूरसञ् चार सेवा र सवुवधा सवासाधारर् सिैलाई उपलब्ध गराउन त्यस्तो सेवा र सवुवधा प्रदान गने व्यम्क्तर्रूवीच 

सिन्वय र स्वस्थ प्रमतस्पधाा र्नु ेव्यवस्था गने। 

• दूरसञ् चार सेवा र दूरसञ् चार सभिन्धी यन्त्र तथा उपकरर्र्रूको स्तर तोक्न,े गरु्स्तर मनधाारर् गने तथा स्वीकृत 

गने। 

• दूरसञ् चार सेवालाई मनयमित र व्यवम्स्थत गने। 

• दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गना अनिुमतपत्र ददने। 

• अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तले दूरसञ् चार सेवा उपलब्ध गराए िापत मलने शलु्क स्वीकृत र मनयमित गने। 

• रेमियो विक्वेन्सी नीमत मनधाारर् समिमतद्वारा मनधााररत नीमतअनरुूप विक्वने्सीसभिन्धी काि गने। 

• दूरसञ् चारको क्षेत्रिा नयााँ प्रववमधको ववकास तथा उपयोगिारे अनसुन्धान गने, गराउन।े 

• दूरसञ् चार क्षेत्रको लामग दक्ष िनशम्क्त ववकास गराउने। 

• उपभोक्तार्रूको र्क वर्तको संरक्षर् र्नु ेगरी दूरसञ् चार सेवाको ववकास गने, गराउन।े 

• दूरसञ् चारका सभिन्धिा नेपाललाई अन्तरााविय राम्न्िटको रूपिा ववकास गने, गराउने। 

• दूरसञ् चार सेवाको ववकास र प्रवद्धानका लामग आवश्यक र उपयकु्त अन्य काि गने। 

 

प्रामधकरर्लाई उपयुाक्त कायासभपादन गना दूरसञ् चार ऐन, २०५३ ले प्रामधकरर्लाई देर्ाय ििोम्ििको अमधकार 

प्रदान गरेको छ। 

• दूरसञ् चारसभिन्धी यन्त्र, उपकरर् तथा सवुवधार्रूको गरु्स्तर मनधाारर् गने। 

• अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तलाई आवश्यक आदेश वा मनदेशन ददन।े 

• दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रू वीच र सेवा प्रदायक र ग्रार्कवीच पने वववाद सिाधान गने। 

• दूरसञ् चार सेवाको मनरीक्षर् र िााँचिझु गने। 

• अनिुमतपत्र िारी, नवीकरर्, खारेि, संशोधन गने एवि ्ऐन ििोम्िि काया नगरेिा सेवा प्रदायकर्रूलाई दण्ि 

िररवाना गने। 

• सेवा प्रदायकलाई आवश्यक पने ववदेशी िरुा सटर्ीको मसफाररश गने। 

• क्षमतपूमता मनधाारर् गने। 

• सेवा प्रदायकलाई अरूको घर िग्गा उपयोग वा प्राम्प् तका लामग आवश्यकतानसुार नेपाल सरकारलाई मसफाररश 

गने। 

• िर्सलु दर र अन्तरआिद्धता सभिन्धिा मनदेम्शका िनाई लाग ुगने। 
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• प्रामधकरर्लाई आवश्यक पने ववमनयि िनाउने। 

• ग्रािीर् दूरसञ् चार ववकास कोषिा िभिा गने रकिको दस्तरु मनधाारर् गने। 

 

नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को िौिदुा सङ् गठन संरचना 
• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को िौिदुा सङ् गठन संरचनािा अध्यक्षको िातर्तिा ३1 िना प्रावमधक 

किाचारी र ७९ िना प्रशासमनक गरी 110 किाचारीर्रू ररे्कोिा ४७ िना प्रशासनतफा का सर्ायक 
किाचारीर्रू ररे्को देम्खन्छ, िनु देर्ायििोम्िि ररे्को छः 

 

 
संगठन संरचना 

2.5 नेपालको दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन सभिन्धी व्यवस्था 
नेपालिा वव.सं. १९७० साल देम्ख भयाग्नेटो प्रववमधको टेमलफोन सेवाको प्रारभभ भई दूरसञ् चार सेवाको 
शरुुवात भएकोिा र्ाल देर्ायका सेवा सञ् चालनिा छन।्  

 

२.५.१ आधारभतू दूरसञ् चार सेवा 
आधारभतू दूरसञ् चार सेवा भन् नाले Public Switched Telephone Network (PSTN) प्रववमधिा आधाररत टेमलफोन 

सेवा तथा Wireless in Local Loop (WLL) प्रववमधिा आधाररत ररे्र सञ् चालन र्नुे सेवा िमु्झन्छ। िसअन्तगात 

स्थानीय टेमलफोन सेवा, अन्तरााविय रंक टेमलफोन सेवा र मलि सवका ट सेवा पदाछन।् 

 

२.५.२ िोिाइल टेमलफोन सेवा 
• िोिाइल टेमलफोन सेवा भन् नाले ताररवर्त प्रववमधिाट सञ् चालन र्नु ेर प्रयोगकताा गमतम्शल ररे्को अवस्थािा 

सिेत अववमछन्नरूपिा सेवा प्रदान गने प्रववमधिा आधाररत टेमलफोन सेवा र्ो। िोिाइल दूरसञ् चार सेवािा प्रवार् 

गनाको लामग तारको सट्टा रेमियो तरङ्ग (Frequency) को प्रयोग गररन्छ। िोिाइल टेमलफोन सेवािाट Voice 
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Communication िारे्क SMS, MMS, र Data समुिधार्रू सिेत उपभोग गना सवकन्छ। यस अन्तगात र्ाल 

नेपालिा 2G/GSM, 3G/WCDMA, र 4G/LTE सेवा व्यावसावयकरूपिा सञ् चालनिा ररे्का छन।् 

• दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा २३ (२) ििोम्िि दूरसञ् चार सेवाको Voice Communication िारे्क अन्य 

दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गनाको लामग अन्य अमतररक्त सेवार्रू खलुा गररएका छन।् 

 

२.५.३ इन्टरनेट (ई-िेल सवर्त) सेवा 
इन्टरनेट सेवा एउटा ववश् वब्यापी नेटवका  र्ो, िसिाट संसारको कुनै पमन स्थानिा ररे्का Computing 

उपकरर्र्रूलाई एक आपसिा िोिी िाटाको आदान प्रदान गने काया गना सवकन्छ। ई-िेल (E-Mail) अथाात ्

इलेक्रोमनक िले भन् नाले कभप्यटुरको िाध्यििाट पठाइने संदेश पत्र र्ो। यस सेवािा टेमलफोन वा अन्य कुन ै

िध्यििाट इन्टरनेट/ ई-िेल सेवा प्रदायकको सभार (Server) भएर संसारको िोसकैुलाई (िसले यो सेवा मलएको) 
कुनै पमन स्थानिा ई-िेल पठाउन सवकन्छ। 

 

२.५.४ िी.एि.पी.सी.एस. सेवा 
Global Mobile Personal Communication by Satellite (GMPCS) िोिाइल कभयमुनकेशनसाँग िेल खाने 
स्याटेलाईटिा आधाररत प्रववमध र्ो। स्याटेलाईटको प्रयोग गररने भएको कारर्ले गदाा देशको िवटल भौगोमलक 

िनावटले यसका प्रयोगकताार्रूलाई कुनै िाधा परु् याउाँदैन र यो प्रववमध प्राकृमतक प्रकोपको अवस्थािा सिेत अववमछन्न 

दूरसञ् चार सेवा परु् याउन िर्त् त्वपूर्ा र्नु्छ। 
 

२.५.५ नेटवका  सेवा 
नेटवका  सेवा भन् नाले ववमभन् न सङ् घ संस्थार्रू वीच िाटाको आदान प्रदान गना नेटवका  स्थापना गने एवि ्अन्तरााविय 

ब्याण्िववथ सेवालाई नेपाल मभत्र ल्याउने कायालाई िझुाउाँछ। 

 

२.५.६ नेपालिा दूरसञ् चार सेवाको वतािान अवस्था 
नेपाल टेमलकि, एनसेल, नपेाल स्याटलाईट, यटुीएल, स्िाटा टेमलकि र मसिी टेमलकि सवर्त ६ भ्वाइस 

(Voice) सेवा प्रदायकले अनिुमतपत्र मलएकोिा र्ाल नेपाल टेमलकि र एनसेल २ भ्वाइस (Voice) सेवा प्रदायकले 
िात्र सेवा प्रदान गरेका छन।् त्यस्तै २३ वटा नेटवका  सेवा प्रदायक, १२८ इन्टरनेट सेवा प्रदायक, दईु वटा 
Global Mobile Personal Communication by Satellite (GMPCS) र  एउटा इन्टरनशेनल रंक टेमलफोन सेवा 
प्रदायकको अनिुमतपत्र प्राप् त गरी सञ् चालनिा ररे्का छन।् 

क्र.सं. अनिुमतपत्र प्राप् त सस्था र्ालको अवस्था कैवफयत 

१ नेपाल टेमलकि सेवा सञ् चालनिा ररे्को।   

२ एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि सेवा सञ् चालनिा ररे्को।   

३ नेपाल स्याटेलाईट कभपनी अनिुमतपत्र नवीकरर् नभई रद्द भएको।   

४ यनुाइटेि टेमलकि अनिुमतपत्र नवीकरर् नभई रद्द भएको।   

५ स्िाटा टेमलकि अनिुमतपत्र नवीकरर् नभई रद्द भएको।   
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६ मसिी टेमलकि अनिुमतपत्र नवीकरर् नभई रद्द भएको।   

• विक्वेन्सी ववतरर् तथा व्यवस्थापन गनाको लामग र दूरसञ् चार क्षेत्रलाई थप प्रमतस्पधी िनाउनको लामग 

दूरसञ् चार सेवाको रेमियो विक्वेन्सी (िााँिफााँट तथा िूल्य सभिन्धी) नीमत, २०८० स्वीकृमत भएको छ। 

दूरसञ् चार क्षेत्रिा प्रयोग गना सवकने नयााँ विक्वेन्सी व्याण्िर्रू पवर्चान गने तथा Spectrum Pricing सभिन्धिा 
अन्तरााविय व्यवस्थार्रूको अध्ययन भएको छ। नवीनति ्सेवा 5G को परीक्षर्को लामग नेपाल दूरसञ् चार 

कभपमन मलमिटेिलाई 2600 MHz Band िा 60 MHz विक्वेन्सी एक वषाको लामग उपलब्ध गराइएको छ। 

• दूरसञ् चार सेवािा प्रयोग र्नु े विक्वेन्सीर्रू प्रयोग गरेवापत ववमभन् न सेवाप्रदायकर्रूिाट अके्षरुपी तीन अिा 
पचास करोि उनान्सय लाख एक र्िार चार सय असी रुपैँया नेपाल सरकारको रािस्व खातािा दाम्खला भएको 
छ। िोिाईल सेवा प्रदायकर्रूको नेटवका  प्रयोग गरी सञ् चालन र्नु ेValue Added Services (VAS) का 
मनमित्त दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रू तथा VAS सेवा प्रदायकर्रूलाई ववमभन् न Short Code/USSD Code र्रू 

प्रदान गररएको छ। 

• ववद्यतुीय अन्य अमतररक्त सेवालाई थप व्यवम्स्थत गना Digital Value-Added Services (DVAS) सञ् चालन गने 

सभिन्धी कायाववमध, २०८० लागू गररएको छ। सेवा गरु्स्तर कायि गने सभिन्धिा सेवा गरु्स्तर 

ववमनयिावली, २०७३ अनरुूप देशका ववमभन् न स्थानर्रूिा Drive Test सभपन् न गरी प्राप् त प्रमतवदेनर्रू 

सावािमनक गरेको छ। दूरसञ् चार सेवािा प्रयोग र्नु ेउपकरर्र्रूको गरु्स्तर व्यवस्थापन गना Type Approval 

Certificate िारी गने गररएको छ। 

• प्रामधकरर्िाट अनिुमतपत्र प्रदान गररएका ववमभन् न ३१ वटा सेवाप्रदायकर्रूले अनिुमतपत्रका शतार्रू ििोम्िि 

काया गरे/नगरेको सभिन्धिा अनगुिन गरी शतार्रू ििोम्िि काया नगने सेवाप्रदायकर्रूलाई मनयिानसुार 

कारिार्ीको प्रवक्रया अम्घ िढाएको छ।  

• ग्रािीर् दूरसञ् चार ववकास कोष पररचालन गरी िध्यपर्ािी लोकिागा तथा म्िल्ला सदरिकुाि िोड्न े

िर्ािागा/ब्याकिोन नेटवका  मनिाार् गने कायाअन्तगात र्ालसभि १,६९२ वक.मि. अम्प्टकल फाइिर मिछ्याउन े

काया सभपन् न भएको छ। साथै, ७०८ स्थानीय तर्का कायाालयर्रू, ५,९३३ विा कायाालयर्रू, ५,३१८ 

सािदुावयक िाध्यमिक ववद्यालयर्रू र ४,२४९ स्वास््य संस्थार्रूिा ब्रोिब्याण्ि सेवा उपलब्ध गराएको छ। 

  



22 
 

 

२.५.७ नेपालिा सञ् चामलत दूरसञ् चार सेवा सञ्चालनको वतािान अवस्था 
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(*श्रोतः नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्, mis 2080 भारसभि) 

नेपालिा २०८० साल श्रावर् िसान्तसभि भ्वाइस टेमलफोन सेवाको घनत्व ११८.५७% पगेुको छ, भन े

ब्रोिब्याण्ि सेवाको घनत्व १३५.८७% ररे्को र िसिध्ये Fixed Broadband सेवाको घनत्व ४०.५५% पगेुको 
छ।  

 

२.६ नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्को प्रभावकाररता   

दूरसञ्चार ऐन २०५३, दूरसञ्चार मनयिावली २०५४ िा प्रामधकरर्को गठन काि, कताव्य तथा अमधकार 
उल्लेख भएको। प्रामधकरर्ले दूरसञ्चार सेवालाई सवासलुभ र गरु्स्तरीय िनाउन स्वायत्त मनयािक साँस्थाको 
रूपिा काया गदै आएको छ। कायाकारी अध्यक्षले नतेतृ्व गने प्रामधकरर्को िोिािा ४ िना सदस्यर्रु 
ररे्का छन।् प्रामधकरर्िाट स्वीकृत ििेट तथा कायाक्रिको कायाान्वयन एवाँ  मनयमित काया गना कायाकारी 
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अध्यक्ष र अन्य प्राववमधक तथा प्रशासमनक किाचारीर्रु गरी ११० िनाको दरिन्दी ररे्को छ। प्रामधकरर्िाट 
दूरसञ्चार सेवा प्रदायकर्रुलाई अनिुमत प्रदान, सेवाको अनगुिन, नवीकरर्, रोयल्टी र ग्रािीर् दूरसञ्चार 
ववकास कोषको प्रशासन सेवा प्रदायकलाई आवश्यक ववदेशी िरुाको मसफाररश लगायतका कायार्रु भइररे्का 
छन।् प्रामधकरर्को कािको सभवन्धिा स्थलगत मनरीक्षर् अध्ययन तथा िन्त्रालयिाट प्राि वववरर्का 
आधारिा देर्ायको अवस्था देम्खएकोः  

• दूरसञ्चार ऐन २०५३ को दफा १३ अनसुारको काि कताव्य प्रभावकारी तवरले र सियिा सभपन्न र्नु 
नसकी यस क्षते्रको मनयिनिा ववमभन्न सिस्या देखा परेको। 

• ग्रार्कलाई सवासलुभ तथा गरु्स्तरीय सेवाको समुनम्ितता गनुापने मनयािक मनकायको भमूिकािा ध्यान 
नददएको। 

• दूरसञ्चार प्रववमधिा भइररे्को रतू गमतको पररवतान अनसुार नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्को क्षिता अमभवृदद्द 
गना नसक्दा तथा सधुार गना नसक्दा रािको मििीटलाइिेसन प्रकृयािा असर परेको।  

• दूरसञ्चार ऐनको दफा ५५ अनसुार वावषाक प्रमतवदेन तीन िवर्ना मभत्र नेपाल सरकार सिक्ष पेश 
गनुापनेिा सो नगरेको र सवासाधारर्को िानकारीको लामग प्रकाशन सिेत नगरेको। 

• अध्ययन र आवश्यकताको काननुी पक्ष, व्यवसावयक पक्ष, यसिाट नागररकका साथै रािलाई गने 
योगदानको सर्ी यवकन नगरी काननुअनसुार प्राि रकिको वववाददत पररयोिनािा ठुलो रकि खचा 
गरेको तर उक्त योिना सभपन्न नभइ अलपत्र ररे्को। 

• प्रामधकरर्ले गरेका खररद प्रकृयािा प्रचमलत खररद कानूनको पालनािा सिस्या देम्खएको  तथा सो 
सभवन्धिा मनयािक मनकायर्रुले प्रश्न उठाएकोले नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्िा ववत्तीय अनशुासन कायि 
र्नु नसकेको देम्खएको।  

• नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्को आ.व. २०७९/८० को ववत्तीय वववरर् अनसुार रू १३ अिा ५६ करोि 
रकि एउटै िैंकिा कल खातािा १.४५ प्रमतशत व्याि आय र्नुेिा राखेको पाइयो। सो आ.व. िा 
सािान्यतय िैंकर्रूले िदु्धमत खातािा औसत ९.७५ प्रमतशत व्याि ददएका मथए। यसरी कायाालयको 
काया प्रकृमतको तलुनािा अस्वभाववक र्नु ेगरी ठूलो रकि कल खातािा राखी रू. १ अिा भन्दा िढी 
नोक्सान परु् याएको देम्खयो। साथै एउटै िैंकिा त्यमत ठूलो रकि राखी पुाँिी नै िोम्खििा पारेको देम्खन 
आयो।   

• ववदेशी िरुा भकु्तानीको लामग िन्त्रालयिा मसफाररस गदाा रािस्व र दस्तरु रकि असलु गरेर िात्र 
गनुापनेिा मिदेशी िरुा सटवर्का लामग भकु्तानी गने भाका ददइ िारभवार मसफाररश गरेको।  

• मनयािक मनकायले  सभिद्ध सेवा प्रदायकर्रुलाई उम्चत तररकाले सझुाव र मनदेशन ददई मनयिन गनुाको 
सट्टा गलत तररकाले सूचना प्रवार् गरी नेपाल सरकार  ववमभन्न सभवद्ध मनकाय एवं सेवा प्रदायक िीच 
असिझदारी िढाएको।  

• इन्टरनेट सेवा प्रदायकले सेवा पवाार् गना अन्तरााविय के्षत्रिाट व्याण्िववथ खररद गने गरेको। ववमभन्न 
सेवा प्रदायकले खरुा रूपिा खररद गदाा लागत वढन िाने र्ुाँदा थोक िलु्यिा खररद गरर र्नु गई 
सेवालाई सवासलुभ गराउन प्रयाश गनुा पनेिा िन्त्रालयिाट मनदेशन दददा सिते पालना नगरेको। 

• ईन्टरनेट सेवा प्रदायकको दताा नवीकरर् तथा मनयिन गने काया प्रभावकारी रुपिा गना नसकेको।   
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• आ.व. २०७९/८० को वावषाक तथा आ.व. २०८०/०८१ को अधा वावषाक प्रगमत अत्यन्त न्यून 
ररे्को। 

• गनुासो सनुवुाई संयन्त्र प्रभावकारी नभएको,  

• सेवा प्रदायकको स्वीकृत शलु्क र ववमलङ अनगुिन नगरेको साथै सेवाग्रावर्कको अमधकारिा ध्यान 
नददएको । 

• सेवा प्रदायक कभपनीको केवाइसी अद्यावमधक नै नगरेको । 

• टेमलफोन सेवालाई थप प्रमतस्पधी िनाउन ेतेश्रो सेवा प्रदायक मभत्र्याउने र विक्वने्सी अक्सन नीमतको 
कायाान्वयनिा सवक्रयता देखाएको नदेम्खएको। 

िामथ उल्लेम्खत त्य तथा वववरर्का आधारिा रे्दाा नेपाल दरुसन्चार प्रामधकरर् मनयािकीय कायािा कििोर 
ररे्को तर पूवााधार मनिाार्का कायािा केम्न्रत ररे्तापमन गरु्स्तररय पूवााधार मनिाार् नभएको।थालनी भएका 
कायार्रुिा अिौ रुपैया लगानी र्दुा पमन लािो सिय सभि पमन सभपन्न र्नु नसकेको देम्खएकोले प्रामधकरर्को 
मनयािकीय काया प्रभावकारी रुपिा सन्चालन भएको भन्न सवकएन। 
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भाग-तीन 

एनसेलको स्थापना र सञ्चालन सभिन्धी 
३.१  एनसेलको स्थापना 
नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०५७/०७/१८ को आसय पत्र (Letter of Intent) प्राप् त गरेपमछ 
उद्योग ववभागको मिमत २०५८/०३/०४ िा तत्कालीन स्पाइस नेपाल प्रा.मल. को नाििा कभपनी स्थापना 
गदााको कभपनीको अमधकृत पुाँिी रू.  ५० (पचास) करोि ररे्कोिा ववदेशी लगानीको वर्स्सा ६०% र स्वदेशी 
लगानीको वर्स्सा ४०%  ररे्को देम्खन्छ, िसिध्ये िारी पुाँिी रू. ४५ करोि, चकु्ता गना किोल गरेको पुाँिी 
रु.१ करोि ररे्को र चकु्ता पुाँिी िभिा रु ५ लाख िात्र ररे्को देम्खन्छ।र्ाल यस कभपनीको चकु्ता पुाँिी 
रु.१० करोि १ र्िार १ सय ररे्को छ। 

 

३.१.१ एनसेलले अनिुमतपत्र प्राप् त गदााका शतार्रू 

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर् (यर्ााँ यसपमछ “प्रामधकरर्” भमनएको) ले दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा 
२३ को उपदफा (१) ििोम्िि तत्कालीन Spice Nepal Pvt. Ltd का नाििा मिमत २०६१।५।१६ 
देम्ख लागू र्नुे गरी Cellular Mobile Telephone Service (GSM-900 Technology-based) सञ् चालन गना 
अनिुमतपत्र िारी गरेको। 

• अनिुमतपत्रको शरुू अवमध १० वषा ररे्को र कानूनी व्यवस्था अनसुार ५/५ वषािा नवीकरर् र्दैु 
आएको। नवीकरर् दस्तरु २० अिा रुपैँया ररे्को। 

• प्रामधकरर्को मिमत २०६७।९।२१ को मनर्ायानसुार सो अनिुमतपत्र एनसेलको नाििा कायि 
गररएको1। 

• अनिुमतपत्रवालाले आमथाक वषा सिाप् त भएको तीन िवर्ना मभत्र आफ्नो सिग्र व्यवसायको सञ् चालन तथा 
ववम्त्तय प्रगमतको वववरर् चाटािा एकाउण्टेण्टको फिािाट प्रिाम्र्त गराइ पेश गनुापने शता सिते ररे्को।2  

• अनिुमतपत्रवालाले कसैसाँग संयकु्त उपक्रि सभझौता गने भए सो को कभतीिा ३० ददन अगावै 
प्रामधकरर्लाई िानकारी ददनपुने शता ररे्को।3 

• अनिुमतपत्रको अवमध २५ वषा र्नुे र दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा २५ ििोम्िि सो को भयाद थप 
र्नुसक्ने कुरा उल्लेख भएको।4  

• अनिुमतपत्रवालाले दूरसञ् चार ऐन, २०५३, दूरसञ् चार मनयिावली, अनिुमतपत्रका शता वा प्रामधकरर्िाट 
िारी भएको मनदेशनको पालना नगरेिा ऐनको दफा २८ ििोम्िि अनिुमतपत्र खारेि गना सवकने शता 
सिेत ररे्को। 

• दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा २९ िा अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तले पालना गनुा पने शतार्रू ररे्का 
छन।् दूरसञ् चार मनयिावली, 2054 को मनयि १५(१)िा शतार्रू उल्लेख छन ्भने मनयि १५(२) 

 
1 As evidenced at the first page of the License under the seal of the Authority. 
2 Point P of the Terms and Conditions of the License. 
3 Point R of the Terms and Conditions of the License. 
4 Clause 1 of Point V of the Terms and Conditions of the License. 
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िा अन्य शतार्रू अनिुमतपत्रिा तोवकए ििोम्िि र्नु ेव्यवस्था छ। अनिुमतपत्रिा तोवकएका शतार्रूिध्य े
देर्ायका शतार्रू अनिुमतपत्र नवीकरर् र खारेिी सभिन्धी शतार्रू ररे्का छन।् अनिुमतपत्रिा उम्ल्लम्खत 
देर्ायका व्यवस्थार्रूको अधीनिा रर्ी अनिुमत नवीकरर् गदाा वा अन्य कुनै िखत पमन नयााँ र थप 
शतार्रू राख् न सवकने देम्खन्छ।  

1. This License may be renewed in accordance with section 25 of the Act. 
2. The Licensee shall submit an application to the NTA, 1 (one) year before the expiry of this 

License, for the renewal of the License upon paying renewal fees.5  

3. The License may be revoked, if the Licensee contravenes the provision of this License, Act and 

Regulation. 

4. The License may be rovoked, if the Licensee in accordance with Section 28 of the Act after 

consultation with the Licensee if; the Licensee is in contravention of the provisions of the 

License, the Act, Regulaton or any Directive issued under the Act.  

5. In connection with any renewal, the NTA may stipulate new, including more stringent, License 

terms. 

कभपनी ऐन, २063 को दफा २० ले कभपनीले मनयिावली िनाउन ुपने र सो मनयािवलीिा अन्य कुराका 
अमतररक्त शयेर र्स्तान्तरर् सििन्धी व्यवस्था पमन उल्लेख र्नुपुने व्यवस्था गरेको छ। सोर्ी ििोम्िि 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको मनयिावलीको मनयि १२ (शेयर मिक्री वा मधतो िन्धक सभिन्धी व्यवस्था) 
िा मनभन व्यवस्था ररे्को छः  

१. कभपनीको मनदेम्शकािा व्यवस्था भए अनरुूप कभपनीको शेयर अन्य चल सभपम्त्त सरर् अको व्यम्क्तलाई 
मिक्री वा र्स्तान्तरर् गना वा मधतोिन्धक राख् न सक्नेछ। 

२. यस मनयिावलीिा अन्यत्र िनुसकैु कुरा उल्लेख भएतापमन सञ् चालक समिमत र/वा साधारर् सभाले आफ्नो 
वववेकसभित ववचारिा प्रस्ताववत शेयर र्स्तान्तरर्, मिक्री वा त्यससाँग सभिम्न्धत केवर् अमधकारका कुरार्रूले 
नेपाल कानून, मनयि वा कुनै मनदेम्शकाद्बारा मनधाारर् गरेको न्यूनति नेपाली स्वामित्व तथा कभपनीलाई िारी 
गरेको इिाितपत्र वा कभपनीको इिाितपत्र िारी गदाा कभपनीलाई लागू र्नुे शता र िन्देिको उल्लघंन र्नु 
िाने सभभावना भएिा सञ् चालक समिमत तथा/वा साधारर् सभाले त्यस्तो प्रस्ताववत र्स्तान्तरर् वा 
मधतोिन्धकलाई इन्कार गना सक्नेछ। 

३. कुनैपमन शेयर र्स्तान्तरर् वा मधतोिन्धक िसिाट नेपाल कानून, मनयि र/वा मनदेम्शकाद्बारा मनददाि न्यूनति 
नेपाली म्स्वमित्व र/वा कभपनीलाई िारी गरेको इिाितपत्र वा कभपनीको इिाितपत्र िारी गदाा कभपनीलाई 
लागू र्नुे शता र िन्देिको उल्लंघन र्नु िाने भएिा त्यस्तो र्स्तान्तरर् वा मधतोिन्धक िदर र्नुेछ। 
सञ् चालक समिमतलाई यस मनयि १२ को ववपरीतको शेयर र्स्तान्तरर् र ववक्रीलाई स्वीकृमत प्रदान गना 
इन्कार गना सक्ने र उक्त मिक्री वा र्स्तान्तरर् कभपनीको शेयरधनीको दताा वकताििा अमभलेख गना 
अस्वीकार गना सक्ने अमधकार र्नुेछ। 

 
5 . तर, दूरसञ् चार मनयिावली, 2054 को मनयि 12 को उपमनयि (2) िा अनिुमतपत्रको अवमध सिाि र्नुभुन्दा तीन िवर्ना 
अगावै नवीकरर् दस्तरु मतरी नवीकरर्को लामग मनवेदन ददनपुने व्यवस्था छ। 
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४. यस मनयि १२ िा व्यवस्था भएकोिा िारे्क शेयर मिक्री, र्स्तान्तरर् र मधतोिन्धक र दाम्खला खारेि 
सभिन्धी व्यवस्थार्रू ऐन तथा कभपनीको मनदेम्शकािा उल्लेख भए ििोम्िि र्नुेछ। 

मनयिावलीको उपयुाक्त व्यवस्थाले कभपनीको सञ् चालक समिमतलाई प्रचमलत नेपाल कानून वा अनिुमतपत्रको 
शता ववपरीत कभपनीको शेयर र्स्तान्तरर् गना वा मधतो िन्धक राख् न रोक लगाउन ेअमधकार प्रदान गरेको 
छ र यदद सो प्रमतकूल र्नुेगरी र्स्तान्तरर् गरेिा वा मधतो िन्धक राम्खएिा सो कारोिार िदर र्नुे स्पि 
व्यवस्था गरेको छ। 

 

३.२ दूरसञ् चार सेवा प्रदायकले प्रयोग गदै आएको विक्वेन्सीको वववरर् 

नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले नेपाल टेमलकि, एनसेल र यनुाइटेि टेमलकिलाई उपलब्ध गराएको 
विक्वेन्सीको वववरर् मनभन ििोम्िि छ।  

 
 

३.३ एनसेलको र्ालसभिको शेयर संरचना र खररद ववक्रीको अवस्था 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको स्थापना कालदेम्ख र्ालसभिको शयेर स्वामित्व प्रमतशतको धारर् तथा 
पररवतानको ववस्ततृ वववरर् तल तामलकािा ददइएको छ। सो वववरर् अध्ययन गदाा ववमभन् न स्वदेशी तथा 
ववदेशी कभपनीर्रूले कभपनीको शेयर १४ पटकसभि खररद मिक्री गरेको देम्खन्छ। वव.सं. २०५८ सालिा 
स्थापना भएको कभपनीको शेयर मिक्री २०६१ सालिा सरुु भएर २०६१ र २०६२ को दईु वषाको 
अवमधिा दशौं पटकसभि भएको देम्खन्छ।शरुूिा नेपाल र भारतका कभपनीर्रूको लगानी ररे्कोिा पमछ 
गएर नेपालका अमतररक्त साइप्रस, सेन्ट वकट एण्ि नेमभस र्ुाँदै िलेमसयाका कभपनीर्रूको लगानी ररे्को 
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देम्खयो। सो खररद ववक्रीको ववश् लेषर् गदाा आ.व. 2079/080 िा कभपनीको २० प्रमतशत शयेर 
ववमभन् न नेपाली कभपनी र व्यम्क्तका नाििा ररे्को पाइन्छ भने ८० प्रमतशत शयेर ववदेशी कभपनीले मलएको 
पाइन्छ। वव.सं २०६२ िा भएको पाचौं खररद ववक्रीिाट प्रवेश गरेको सेन्ट वकट एण्ि नेमभसिा ररे्को 
कभपनी रेनोल्ि र्ोम्ल्िङको शेयर क्रिशः िढ्दै गई िाह्रौँ पटकको खररद ववक्रीिाट ८० प्रमतशत पगेुको 
देम्खन्छ।  
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एनसेलको शेयर खररद मिक्री कारोवारको वववरर्  

 शेयरधनीको नाि 

आमथाक वषा 

2060/61 2061/62 2062/63 2063/64 2064/65 
2065/६६-

6७/६८ 

2068/६९-

७१/७२ 

2072/७३-

7६/७७ 

2077/७८-

७९/८० 

िोदी कपा मलमिटेि 55% 0 - - - - - - - 

स्पाइस सेल मलमिटेि 5% 0.50% 5% 5% - - - - - 

खेतान ग्रपु प्रा.मल. 40% 0% - - - - - - - 

राि ग्रपु प्रा.मल.  39.80% 11% - - - - - - 

िाल्टो रेि कभपनी प्रा.मल., साइप्रस  59.70% 17% 17% 20% - - - - 

रेन्र्ोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेि, वेिइम्न्िि   59% 58.60% 60% 80% 80% 80% 79.99912% 

मसनिी नेपाल प्रा.मल.   8% 19.40% 20% 20% - - - 

मनरि गोववन्द शे्रष्ठ   - - - - 20% - - 

समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल.   - - - - - 20% 19.99978% 

लेना केशरी कंसाकार   - - - - - - 0.00020% 

कवीन िूल   - - - - - - 0.00010% 

समिरराि गौति   - - - - - - 0.00010% 

कञ् चनमसंर् काकी   - - - - - - 0.00020% 

सभपन्नराि भट्ट   - - - - - - 0.00010% 

ज्योती दार्ाल         0.00020% 

उिा िर्िान         0.00020% 

  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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एनसेलको शेयरको खररद मिक्री कारोवारको वववरर्ः  

क्र.सं. मिमत स्थापना वा खरीदकताा स्वामित्व मिक्रीकताा स्वामित्व 

ववदेशी स्वदेशी 
स्वामित्वको 
अनपुात % 

1. 2058.3.7 

स्पाइस नेपाल प्रा.मल.( शेयर 
पूाँिी रु 1 करोि) 

 
 

 

60:40  िोदी कपा मल. भारत 

 
55% 

 
  

  स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

 खेतान ग्रपु मल. नेपाल 40%   

2. 2061.8.3 

राि ग्रपु नेपाल 55% िोदी कपा मल. भारत 55% 

5:95 राि ग्रपु नेपाल 40% खेतान ग्रपु मल. नेपाल 40% 

स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

  शेयर पूाँिी रु. 10 करोि     

3. 2061.8.3 

िाल्टो रेि साइप्रस 57% राि ग्रपु नेपाल 57% 

62:38 राि ग्रपु, नेपाल 38%   

स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

4. 2061.12.17 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 40% िाल्टो रेि साइप्रस 40% 

62:38 

 िाल्टो रेि साइप्रस 17%   

 राि ग्रपु, नेपाल 38%  
 

 

स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

5. 2062.11.22 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 58.6% राि ग्रपु, नेपाल 18.6% 

80.6:19.4 

िाल्टो रेि साइप्रस 17%   

 राि ग्रपु, नेपाल 19.4%   

स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

6. 2063.2.23 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 58.6%   

िाल्टो रेि साइप्रस 17%   

राि ग्रपु, नेपाल 11.4%   

स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

मसनिी नेपाल प्रा.मल. 8% राि ग्रपु, नेपाल 8% 

7. 2063.6.4 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 58.6%   

80.6:19.4 
िाल्टो रेि साइप्रस 17%   

स्पाइस सेल मल. भारत 5%   

मसनिी नेपाल प्रा.मल. 19.4% राि ग्रपु, नेपाल 11.4% 

8. 2064.8.27 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 60% 
स्पाइस सेल मल. 
भारतको शेयर िफत 

1.4% 

80:20 िाल्टो रेि साइप्रस 20% 
स्पाइस सेल मल. 
भारतको शेयर िफत 

3% 

मसनिी नेपाल प्रा.मल. 20% 
स्पाइस सेल मल. 
भारतको शेयर िफत 

0.6% 

 

9. 2065.4.1 
रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 80% िाल्टो रेि साइप्रस 20% 

80:20 
मसनिी नेपाल प्रा.मल. 20%   

 2067.07.10 एनसेल प्रा.मल भएको     
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• उपयुाक्त तामलका अनसुार सेललुर िोिाइल फोन सेवा सञ् चालन गने उद्देश्य राखी वव.सं. २०५८ 
सालिा दताा भएको स्पाइस नेपाल प्रा.मल.िा दईु भारतीय कभपनी (Modi Corp Ltd. को ५५ प्रमतशत 
र Spice Cell Ltd को ५ प्रमतशत) को ६० प्रमतशत र नेपाली उद्यिी खेतान सिूर् प्रा.मल. को ४० 
प्रमतशत शयेर स्वामित्व ररे्को मथयो। वव.सं. २०६१।08।04 िा राि ग्रपु कभपनी प्रा.मल. ले खेतान 
र िोदी कपा कभपनीको सिै शेयर खररद गरी त्यसको २ िवर्नापमछ Dalto Trade Ltd, Cyprus लाई 
मिक्री गरेको मथयो। 

• वव.सं. २०६२ साल साउनिा Dalto Trade ले आफूसाँग ररे्को ५७ प्रमतशत शयेरिध्ये ४० प्रमतशत 
शेयर रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् ग, St. Kitt and Nevis लाई मिक्री गरेको देम्खन्छ। वव.सं. २०६२ सालिा राि 
ग्रपु कभपनी प्रा.मल.ले आफ्नो ३८ प्रमतशत शयेरिध्ये १८.६ प्रमतशत पनुः रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् ग, St. Kitt 

and Nevis लाई मिक्री गरेपश् चात रेनोल्ि को शेयर वर्स्सा ५८.६ प्रमतशत पगेुको देम्खन्छ। 

• वव.सं. २०६३ सालिा Spice Cell Limited, New Delhi ले आफूसाँग ररे्को ५ प्रमतशत शेयरिध्ये 
१.४% र मिमत २0६५।०४।१ िा Dalto Trade Ltd.,Cyprus ले आफूसाँगको २०% शयेर रेनोल्ि 

र्ोम्ल्िङ् गलाई मिक्री गरेपमछ रेनोल्ि  र्ोम्ल्िङ् गको कुल शेयर वर्स्सा ८० प्रमतशत पगेुको देम्खन्छ।  

• आ.व. २०६२/६३ िा दईु पटक गरी राि ग्रपु प्रा. मल. िाट क्रिशः ८ प्रमतशत र ११.४० प्रमतशत 
शेयर मसनिी नेपाल प्रा. मल. को नाििा र्स्तान्तरर् भएको देम्खन्छ। उक्त र्स्तान्तरर् पमछ मसनिी 
नेपाल प्रा. मल. को एनसेल कभपनीिा १९.४० प्रमतशत र्ोम्ल्िङ्ग रर्न गएको मथयो। आ.व. २०६३/६४ 
िा स्पाइस सेल इम्न्ियािाट ०.६० प्रमतशत शेयर र्स्तान्तरर् पमछ मसनिी नेपालको एनसेल कभपनीिा 
२० प्रमतशत र्ोम्ल्िङ्ग र्नु पगेुको र्ो।   

10. 
2068.12.7 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 80%   
80:20 

उपेन्र िर्तो 20% मसनिी नेपाल प्रा.मल. 20% 

11. 2068.12.16 
रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 80%   

80:20 
मनरि गोमिन्द शे्रष्ठ 20% उपेन्र िर्तो 20% 

 
 एनसेल आम्ियाटा प्रा. मल. 

भएको 
 

 
  

12. 072.12.29 
रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 80%   

80:20 
समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल. 20% मनरि गोमिन्द शे्रष्ठ 20% 

  एनसेल आम्ियाटा मल. भएको     

13. 2077.04.19 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ. 80%   

80:20 

समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल 19.99%   

3.लेना केशरी कंसाकार 0.0001% 

थप ७ िना 
व्यम्क्तर्रुलाई ११ 
वकता शेयर िारी गरेको 

0.0011
% 

4.कवीन िूल 0.00005% 

5.समिरराि गौति 0.00005% 

6.कञ् चनमसंर् काकी 0.0001% 

7.सभपन्नराि भट्ट 0.00005% 

8.ज्योती दार्ाल 0.0001% 

9.उिा िर्िान 0.00005% 
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• मसनिी नेपाल प्रा.मल.ले एनसेलको उक्त 20 प्रमतशत शयेर मिमत 2068/12/07 िा उपेन्र िर्तोलाई 
मिक्री गरेको र त्यसको ९ ददनपमछ मनि उपेन्र िर्तोले सो शेयर मिमत 2068/12/16 िा मनरि 
गोववन्द शे्रष्ठलाई मिक्री गरेको देम्खन्छ।त्यसपमछ मनरि गोववन्द शे्रष्ठले उक्त २०% शयेर मिमत 
2072/12/17 िा समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल.लाई मिक्री गरेको पाइयो। साथै, मसनिी नेपाल 
प्रा.मल. मिमत 2074/05/26 देम्ख रिेश व्यार सिुी, मसरर्ा म्िल्लाका नाििा ररे्को देम्खन्छ। 
उपेन्र िर्तोको सन्दभािा भने मनिले मसनिी नेपाल प्रा.मल.िाट मिमत 2068/12/07 िा गरेको 
शेयर खररदको अमभलेख कभपनी रम्ििारको कायाालयको शेयर अमभलेख वववरर्िाट देम्खएन। 

• यसिा, मनि उपेन्र िर्तो6 सन ् २००३ िा स्थापना भएको संस्था गैरआवासीय नेपाली सङ् घको 
संस्थापक अध्यक्ष भएको7 सावािमनक भएको र्ुाँदा नेपाली टेमलकि कभपनी एनसेलको २०% शयेर 
खररद गदााको िखत उनी र मनरि गोववन्द शे्रष्ठको रावियता नेपाली वा गैरआवासीय नेपाली के मथयो 
स्पि र्नुपुने देम्खन्छ। उक्त २०% शेयर स्वामित्व ग्रर्र् गदाा यदद मनिर्रू नेपाली नागररक नररे्को 
भए उक्त कारोिार दूरसञ् चार नीमत, २०६० को प्रमतकूल र्नुे देम्खन्छ।यदद त्यसिखत मनिर्रू नेपाली 
नागररक भएको भए मनिर्रूिाट गररएका ववदेशी लगानी तथा ऋर्का कारोिारर्रू सिेत ववदेशी 
ववमनिय (मनयिन) गने ऐन, २०१९ को ववपरीत र्नुिान ेदेम्खन्छ। 

• मिमत 2077।04।19 िा सामिक एनसेल आम्ियाटा प्रा.मल. ७ िना व्यम्क्तगत शयेर सदस्यर्रू थप 
गरी पम्ब्लक कभपनीिा पररर्त भएको देम्खन्छ। एनसेल आम्ियाटा कभपनी पम्ब्लक भएपमछ र्ालसभि 
रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको ७९.९९%, समुनभेराको १९.९९% र िााँकी शयेर सदस्यर्रूको 0.00११% (११ 
वकत्ता शयेर) शयेर स्वामित्व ररे्को देम्खन्छ। यसरी १-२ वकत्ताका दरले कभपनीकै किाचारीलाई शयेर 
मिक्री ववतरर् गरी पम्ब्लक कभपनी िनाउने अभ्यास पमन स्वभाववक देम्खएन।  

 

३.४ क्रस र्ोम्ल्िङ्गको सभिन्धिा 
 

दूरसञ्चार मनयिावली, २०५4 को मनयि 10क.िा एकै कभपनीले एक भन्दा िढी दरुसञ्चार सेवा प्रदायकको 
अनिुमत पत्र नपाउन ेभनी उल्लेख भएको छ। आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािको ८० प्रमतशत तथा समुनभेरा क्यावपटल 
भेन्चसा प्रा.मल.को २० प्रमतशत शयेर लगानी भएको एनसेल आम्ियाटा मलमिटेििा आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािको 
पूर्ा स्वामित्वको सर्ायक कभपनी आम्ियाटा इन्भेििेण्ट यूके मलमिटेिको शत प्रमतशत स्वामित्व भएको 
रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेि सेन्ट वक्स एण्ि नेमभसद्वारा र समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा द्वारा लगानी गरी 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि नेपालले ब्यवसावयक कारोवार गदै आइररे्को छ।एनसेल र सोका र्ोम्ल्िङ्ग 
कभपनीर्रुको शेयर स्वामित्वको संरचना देर्ाय ििोम्िि ररे्को देम्खन्छ । 

 

 

 

 

 

 

 

 
6 https://theannapurnaexpress.com/news/upendra-mahato-the-one-who-united-nepalis-near-and-far-7126/ 
7 https://nepaldevelopmentfund.com/who-we-are/ 
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एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि नेपाल 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

३.४.१ समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल. 
 

१. स्िाटा टेमलकि प्रा.मल. मिमत २०७३ श्रावर् २५ को शेयरधनी रम्ििर अनसुार स्क्वायर नेटवका  
प्रा.मल., लालसार् ुर्ोम्ल्िङ्गस मल.Seychelles र कोस्वो इन्भेििेण्ट मलमिटेि 
Seychelles, गरी तीन वटा संस्था शेयरधनी ररे्को र एनसेल आम्िआटाको 
शेयर खररद मिमत २०७२ चैत्र २९ गते भएको र सो शेयर खररद गनुा 
पूवासभि समतसलाल आचाया (भावना मसंर् शे्रष्ठको पमत) सञ् चालक ररे्को 
र मिती २०७२ पौष ६ गते देम्ख सवेश िोशी अध्यक्ष कायि भएको 
कागिात कभपनी रम्ििारको कायाालयिाट प्राप् त भएको। साथै सिेश िोशी 
प्रिन्ध मनदेशक भएको स्िाटा टेमलकिको व्यवस्थापन नेपाल दूरसञ्चार 
प्रामधकरर्ले  मलईसकेको र्नुाले सो कभपनीले उपभोग गरेको किाा रु 4 
अिा 49 करोि िोम्खििा ररे्को र्नुसक्न े ववषयिा छानववन गनुापने 
देम्खन्छ। उक्त किाािध्ये रु. 3.75 अिा कभपनी िन्द भैसक्दा पमन नेपाल 
इन्भेििेन्ट िेगा िैंक मल.ले Non Funded LC िा न ै वगीकरर् गरेको 
पाइयो। स्िाटा टेमलकिको अनिुमतपत्र रद्द भई नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्ले 
व्यवस्थापन मलइसकेपमछ पमन स्िाटा टेमलकिको तफा िाट रु. १ अिा ऋर् 
भकु्तानी भएको देम्खन्छ। 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेि, सेन्ट वकटस ्नेमभस (८० प्रमतशत) समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल. (२० प्रमतशत) 

आम्ियाटा इन्भेििेण्ट यूके मलमिटेि (आम्ियाटा ग्रपु 
िर्ािाको १०० प्रमतशत लगानी) 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेि, सेन्टवकटस ्नेमभस ( 
आम्ियाटा इन्भेििेण्ट यूके मलमिटेि १०० प्रमतशत) 

एनसेल आम्ियाटा मल. नेपाल  रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग 
मलमिटेि, सेन्ट वकटस ्नेमभस  ८० प्रमतशत लगानी 

 

भावना मसंर् शे्रष्ठ 

सनग्लोरी प्रा.ली  (भावना मसंर् शे्रष्ठको १०० प्रमतशत 
लगानी) 

समुनभेरा क्यापीटल भेन्चसा प्रा.ली. (सनग्लोरी 
प्रा.ली.को १०० प्रमतशत लगानी 

एनसेल आम्ियाटा मल. नेपाल (समुनभेरा क्यावपटल 
भेन्चसा प्रा.मल. २० प्रमतशत लगानी) 
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२.स्क्वायर नेटवका  प्रा.मल. मिती २०५७/१०/०६ िा सम्चन लाल आचाया अध्यक्ष तथा भावना मसंर् 
शे्रष्ठ संचालक ररे्कोिा मिमत २०७२ िंमसर २५ िाट सिेश िोशी संचालक 
अध्यक्ष ररे्को। 

३. सनग्लोरी इन्भेििणे्ट 
प्रा.मल. 

भावना मसंर् शे्रष्ठको सतप्रमतशत लगानी ररे्को। 

४. समुनभेरा क्यावपटल 
भेन्चसा प्रा.मल. 

सनग्लोरी इन्भेििेण्ट प्रा.मल.को सतप्रमतशत लगानी ररे्को। 

५. लाल सार् ुमिस्रीब्यटुसा 
प्रा.मल. 

यस कभपनी मसंगापरुिा दताा ररे्को र सन ्२०१३/१०/१६ को शयेर 
खरीद मिक्री कागिातिा समतसलाल आचायाद्वारा संचालक भनी र्स्ताक्षर 
गरेको । 

 

३.४.२ स्िाटा टेमलकिको सभिन्धिा 
 

आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि र स्पेक्रलाईट इन्भेििेन्ट यकेुिीच भएको शयेर खरीद मिक्री सभझौताको अनसूुची 
2 को िुाँदा नभिर 3 िा उल्लेख भए अनसुार सन ्2029 सभििा स्िाटा टेमलकि प्रा.मल.को अनिुमतपत्र 
नवीकरर् भई एनसेलले प्रािी गरेिा खररदकतााले 1 करोि अिेररकी िलर रकि आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािलाई 
भकु्तानी गनुापने शता राम्खएकोले आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि र स्पेक्रलाईट इन्भेििेन्ट यकेुसाँग स्िाटा टेमलकि 
प्रा.मल.को आमथाक सभिन्ध ररे्को र्नुसक्न ेदेम्खन्छ।स्िाटा टेमलकिको प्राि पमछल्लो शेयर लगत अनसुार 
उक्त कभपनीिा स्क्वायर नेटवका  प्रा.मल. नेपाल, लालसार् ुर्ोम्ल्िङ्गस मल. Seychelles  र कोस्वो इन्भेििणे्ट 
मलमिटेि Seychelles गरी तीन वटा संस्था प्रिोटर ररे्को देम्खन्छ। 

साथै, समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल.ले 2072 साल चैत्रिा एनसेल प्रा.मल.को 20 प्रमतशत शयेर खरीद 
गनुा पूवासभि स्िाटा टेमलकििा सम्चनलाल आचाया अध्यक्ष र समतसलाल आचाया सञ्चालक ररे्को 
देम्खन्छ।सम्चनलाल आचाया तथा भावना मसंर् शे्रष्ठले समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल.द्वारा एनसेल प्रा.मलको 
शेयर खरीदको केर्ी ददन अगामि िात्र आफ्नो शयेर अन्य व्यम्क्त वा कभपनीको नाििा र्स्तान्तरर् गरेको 
देम्खएकोले पमन स्िाटा टेमलकि प्रा.मल.िा समतस-सम्चन सिूर्को आमथाक वर्त ररे्को र्नु सक्ने देम्खन्छ। 

 

३.४.३ लालसार् ुमिविव्यटुसा प्रा.मल.को सभिन्धिा 
 कभपनी मसंगापरुिा दताा ररे्को र मिमत २०१३/१०/१६ को शयेर खरीद मिक्री कागिातिा समतस लाल 
आचाया द्वारा संचालक भनी र्स्ताक्षर गरेको र मनि समतसलाल आचाया सञ्चालक ररे्को कभपनी स्िाटा 
टेमलकि कभपनीको 50 प्रमतशत शेयर स्वामित्व ररे्को।  
 

३.४.४ टेमलयासोनेरा कभपनीको सभिन्धिा 
नेपालिा टेमलयासोनेराले सन ्2008 देम्ख लगानी गना शरुु गरेको देम्खन्छ। नेपाल आउनपूवा टेमलयासोनेरा 
51 प्रमतशत र भाइिरग्रपुको 49 प्रमतशत शेयर स्वामित्व र्नुे गरी टेमलयासोनेरा एमसया र्ोम्ल्िङ् वव.भी. 
खिा गरी उक्त कभपनीले स्पाइस (पमछ एनसेल नेपाल भएको) नेपालको 80 प्रमतशत शेयर मलएको वववरर् 
टेमलयासोनेराले आफ्नो वभेसाइट teliacompany.com िा उल्लेख गरेको पाइन्छ। लगभग 8 वषासभि 
तत्कालीन एनसेल नेपाल प्रा.मल.िा मनयन्त्रर् गरेको टेमलयासोनेराले 2016 अवप्रल 11 िा आफ्नो रेनोल्ि 
र्ोम्ल्िङ्गिा ररे्को सभपूर्ा शयेर आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि िलेमसयालाई मिक्री गरेको मथयो।उक्त मिक्री 1.7 
मिमलयन अिेररकी िलरिा भएको पिुी खरीदकताा आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि िलेमसयाले 2016 को आफ्नो 



36 
 

ववत्तीय प्रमतवदेनिा उल्लेख गरेको र सो वववरर्लाई पिुी गने िानकारी टेमलया कभपनी स्वीिेनले आफ्नो 
वेभसाइटिा प्रकाम्शत गरेको 2016 को ववत्तीय वववरर्िा सिेत उल्लेख गरेको पाइन्छ। तर आफ्नो 80 
प्रमतशत शयेर मिक्री गरेको प्रमतफल 1.36 ववमलयन अिेररकी िलरको अलावा समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा 
मसंगापरुिाट आफ्नो एनसेलिा ररे्को स्थानीय स्वामित्व सिेत मिक्री गरी 48 मिमलयन अिेररकी िलर प्राि 
गरेको िानकारी टेमलयासोनेराले आफ्नो 2016 को  ववत्तीय वववरर्को नोट नभिर 4 िा खलुासा गरेको 
देम्खन्छ।तसथा, टेमलयासोनेरा कभपनी स्वीिेनले तत्कालीन एनसेल प्रा.मलिा 80 प्रमतशत िात्र ववदेशी 
स्वामित्व ग्रर्र् नगरी स्थानीय 20 प्रमतशत शेयरिा सिते उसको आमथाक वर्त ररे्को पिुी र्नुे देम्खन्छ।  
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उपरोक्त कारोिारलाई ववश्लषेर् गदाा आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािले 1.7 ववमलयन अिेररकी िलरिा टेमलया सोनेराको 
लगानी ररे्को रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ खरीद गरेको भमनएता पमन टेमलयासोनेराले आफ्नो 2016 को ववत्तीय 
वववरर्िा उल्लेख गरे अनसुार उक्त ववक्रीिाट 12.9 ववमलयन स्वीमिस क्रोनर (12.9/8.13 = 1.59 
ववमलयन अिेररकी िलर) मिक्री िूल्य भएको, िनु टेमलयासोनेराको 80 प्रमतशत लगानीको मिक्री िूल्य र्ो 
र सो मिक्री िूल्यलाई आफ्नो लगानीको प्रमतशत अनसुार िखु्य र सर्ायक कभपनीले एक आपसिा िााँिफााँि 
गरेको वववरर् िामथ उल्लेख गररएको छ।तसथा आम्ियाटा ग्रपुले भनझेैं सो कारोिारको िूल्य 1.7 ववमलयन 
अिेररकी िलर िात्र नभई सो भन्दा िढी र्नुे देम्खन्छ।साथै टेमलया सोनेराले ववत्तीय वववरर्िा गरेको 
खलुासािा एनसेल प्रा.मलिा ररे्को तत्कालीन नगद वा सो सरर्को िौज्दातको सिानपुामतक रूपिा अथाात 
80 प्रमतशत रकि सिते प्राि गरेको उल्लेख गरेको पाइएको छ। 
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कभपनी सभिद्ध ववगतको लगानीको वववरर् 

 

            

शयेरर्ोल्िर ठेगाना कारोिार मिमत शयेरधनी खररद िूल्य संख्या सरुू िूल्य रकि प्रमतशत कैवफयत
क स्क्वाइर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 1/12/2065 सम्चनलाल आचाया, भावना मसंर् शे्रष्ठ 64,000       100           6,400,000      20%
ख लाल सार् ुमिम्स्रव्यसुन प्रामल मसंगापरु 1/12/2065 समतसलाल आचाया 224,000     100           22,400,000     70%
ग मगलाट स्याटेलाइट नटेवका  मल. इिरायल 1/12/2065 रंगनाथ नारायर् 32,000      100           3,200,000      10%

320,000    32,000,000   100%
क स्क्वायर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 1/12/2065 सम्चनलाल आचाया, भावना मसंर् शे्रष्ठ 64,000       100           6,400,000      20%

ख लाल सार् ुमिम्स्रव्यसुन प्रा.मल. मसंगापरु 8/12/2068 समतसलाल आचाया अिेररकी िलर १ 256,000     100           25,600,000     80%
शयेर खररद ववक्री सभझौता मिमत 28.11.2011 (१२.0८.2068) िा भएको तर उद्योग ववभागले मिमत 
31.07.2013 (16.04.2070) िा २० िवर्ना पमछ िात्र प्रिाम्र्त गरेको। (मगलाटका 32000 वकत्ता 
शयेर अिेररकी िलर १ िा िात्र खररद गररएको।)

320,000    32,000,000   100%
क स्क्वाइर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 1/12/2065 सम्चनलाल आचाया, भावना मसंर् शे्रष्ठ 64,000       100           6,400,000      20%
ख लाल सार् ुमिम्स्रव्यसुन प्रा.मल. मसंगापरु 8/12/2068 समतसलाल आचाया 83,200      100           8,320,000      26%
ग ररभर रोि इन्टरनशेनल प्रा.मल. विवटस भम्िान आइल्याण्ि 6/30/2070 ररभर रोि इन्टरनशेनल प्रा.मल. 17,280,000   172,800     100           17,280,000     54%

320,000    32,000,000   100%
क स्क्वाइर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 1/12/2065 सम्चनलाल आचाया, भावना मसंर् शे्रष्ठ 64,000       100           6,400,000      20%

ख लाल सार् ुमिम्स्रव्यसुन प्रा.मल. मसंगापरु 11/15/2070 समतसलाल आचाया $12,800 96,000       100           9,600,000      30%
शयेर खररद ववक्री सभझौता मिमत 29.03.2014 (15.11.2070) िा भएको तर उद्योग ववभागले मिमत 
31.07.2013 (18.05.2071) िा ६ िवर्ना पमछ िात्र प्रिाम्र्त गरेको।

ग लाल सार् ुर्ोम्ल्िङ्ग्स मल. सेसेल्स 11/15/2070 समतसलाल आचाया $160000 160,000     100           16,000,000     50%
शयेर खररद ववक्री सभझौता मिमत 29.03.2014 (15.11.2070) िा भएको तर उद्योग ववभागले मिमत 
31.07.2013 (18.05.2071) िा ६ िवर्ना पमछ िात्र प्रिाम्र्त गरेको।

160,000    32,000,000   50%

क स्क्वाइर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 8/21/2072 सवेस िोशी, अध्यक्ष 12,000,000   64,000       100           6,400,000      20%
टेमलया र आम्ियाटािीच कारोिार र्नु ुभन्दा १५ ददन पवर्ला Face Value रू. १ करोि २० लाखिा िात्र २० 
प्रमतशत शयेर ववक्री भएको।

ख लाल सार् ुमिम्स्रव्यसुन प्रामल मसंगापरु 11/15/2070 समतसलाल आचाया 96,000       100           9,600,000      30%
ग लाल सार् ुर्ोम्ल्िङ्ग्स मल. सेसेल्स 11/15/2070 समतसलाल आचाया 160,000     100           16,000,000     50%

160,000    32,000,000   50%

क स्क्वायर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 8/21/2072 सवेस िोशी, अध्यक्ष 64,000       100           6,400,000      20%
ख लाल सार् ुर्ोम्ल्िङ्ग्स मल. सेसेल्स 11/15/2070 समतसलाल आचाया 160,000     100           16,000,000     50%
ग लाल सार् ुमिम्स्रव्यसुन प्रा.मल. मसंगापरु 11/15/2070 समतसलाल आचाया 96,000       100           9,600,000      30%

320,000    32,000,000   100%
क स्क्वाइर नटेवका  प्रा.मल. नपेाल 8/21/2072 सवेस िोशी, अध्यक्ष 64,000       100 6,400,000      20%
ख लाल सार् ुर्ोम्ल्िङ्ग्स मल. सेसेल्स 11/15/2070 सतिसलाल आचार्य 160,000     100 16,000,000     50% लाल सार् ुर्ोम्ल्िङ्ग्स प्रामलको स्वामित्व समतसलालिाट अरू कसैिा गएको अमभलेख पाइएन।

ग कोस्वो इन्भेििेन्ट मल. सेसेल्स 3/21/2073 Eirini Georgiou

 $  88889 X  
108=9,6000,0
00 

96,000       100           9,600,000      30%
यो शयेर कारोवार भएको मिमत २०७३ साल असार २१ गते भन्दा अम्घ नै मिमत २०७२ पौष ६ गते भावना मसंर् 
शे्रष्ठको समुनभेरा क्यावपटलले एनसेलको २० प्रमतशत शयेर खररद गरेको र सो सियिा समतसलाल आचाया सिेत 
लाल सार् ुर्ोम्ल्िङ्ग्सको शयेरधनी रवर्ररे्को देम्खन्छ।

320,000      32,000,000      100%

१

२

३

४

क्रि

५

६

७
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३.५ एनसेल कभपनीको ववत्तीय अवस्थाको ववश् लेषर् 

३.५.१ सिग्र ववत्तीय अवस्था 
आमथाक वषा 2072/073 िा एनसेलको शयेर पुाँिी 10 करोि रुपैंया ररे्कोिा २०७७ साल श्रावर्िा 
रू. ११०० थप भई रू. १० करोि १ र्िार १ सय कायि भएको छ। एनसेलले कर कायाालयिाट 
मनधाारर् भएको पुाँिीगत लाभकरको रकि नाफािाट घटाएको कारर् आमथाक वषा 2075/076 िा 
ववत्तीय वववरर्िा नाफा नकारात्िक भएको देम्खएता पमन कभपनी नाफािा नै ररे्को देम्खन्छ। यद्यवप 
नाफाको दर भने पमछल्लो आमथाक वषार्रूिा क्रिश घ्दै गएको, ऋर् रकि र व्याि खचा िढ्दै गएको 
देम्खन्छ।आमथाक वषा 2072/073 िा शून्य ररे्को ऋर् रकि आमथाक वषा 2077/078 िा कररि 
22 अिा रुपैंयासभि पगेुको देम्खन्छ िनु मिक्री कारोिारको 50 प्रमतशत भन्दा िढी र्नु आउाँछ।कभपनीको 
नगद आमथाक वषा 2072/073 िा 43 अिा भन्दा िढी ररे्कोिा आमथाक वषा 2078/079 िा  15 
अिा रुपैंयािा झरेको छ भन ेआमथाक वषा 2079/080 िा सो नगदलाई सिते िदु्दमत खातािा रकि 
राखी लगानी देखाई 9 अिा रुपैंया िात्र नगदिा ररे्को देम्खन्छ।  

आमथाक वषा 2072/073 िा कररि 43 अिा ररे्को खदु म्स्थर सभपम्त्त 2079/080 िा 32 अिा 
को र्ारार्ारीिा देम्खन्छ।यस िीचिा म्स्थर सभपमििा आमथाक वषा 2076/077 सभि थप लगानी गरेको 
देम्खएता पमन सो भन्दा पमछल्लो आमथाक वषार्रूिा म्स्थर सभपम्त्तर्रूिा लगानी कि भएको देम्खन्छ।तर 
कभपनीको ऋर् दावयत्व भन ेिढ्दै गएको छ। 

कभपनीको मिक्री कारोिार आ.व. २०७४/७५ िा िारे्क अन्य आ.व.िा घवटररे्को देम्खन्छ। आमथाक वषा 
2072/073 िा रू. 57 अिा ररे्कोिा आ.व. २०७४/७५ िा रू. ६० अिा पगेुको र आ.व. 
2079/080 िा रू. 36 अिा ररे्को पाइन्छ।ववक्री कारोिारको अनपुातिा िाकेवटङ्ग खचा, किाचारी 
खचा तथा ह्रास खचा नघ्दा र आमथाक वषा 2072/073 िा शून्य ररे्को ववत्तीय लागत आमथाक वषा 
2079/080 िा 3 अिा को र्ारार्ारीिा पगेुको कारर्ले कभपनीको नाफा दरिा किी आएको देम्खन्छ। 

आमथाक वषा 2072/073 िा कभपनीको कर अम्घको नाफा 48 प्रमतशत ररे्कोिा सो करयोग्य नाफा 
आमथाक वषा 2079/080 िा 17 प्रमतशतिा पगेुको देम्खन्छ।आमथाक वषा 2072/073 िा सञ्चालन 
नाफा 78 प्रमतशत ररे्कोिा आमथाक वषा 2079/080 िा सञ्चालन नाफा 71 प्रमतशतिा झरेको 
देम्खन्छ।उक्त त्याकंिाट कभपनीको सञ्चालन नाफाको तलुनािा कर अम्घको नाफा घटेको देम्खन्छ। 

कभपनीको सभपम्त्त दावयत्वको अवस्था 
(रकि रु करोििा) 

आमथाक वषा 2072/073 2073/074 2074/075 2075/076 2076/077 2077/078 2078-79 2079-80 

शेयर पुाँिी 
        
10.00  

        
10.00  

        
10.00  

        
10.00  

        
10.00  

        
10.00  

        
10.00  

        
10.00  

सम्ञ्चत नाफा 
     
7,837.46  

     
8,134.31  

     
7,808.93  

     
3,106.99  

     
1,898.34  

     
1,804.00  

     
1,876.30  

     
1,789.55  

ऋर् दावयत्व             -                -                -                -    
     
1,980.78  

     
2,194.17  

     
2,067.56  

     
1,584.23  

म्स्थर 
सभपम्त्त 

(WDV) 

     
4,429.18  

     
3,947.65  

     
3,524.88  

     
3,194.93  

     
4,711.28  

     
4,027.88  

     
3,632.56  

     
3,156.25  
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चाल ुसभपम्त्त 
     
9,492.85  

     
6,375.50  

     
5,646.69  

     
3,557.24  

     
2,802.69  

     
1,881.06  

     
2,292.29  

     
1,704.80  

चाल ुदावयत्व 
     
6,718.93  

     
2,508.95  

     
1,607.62  

     
2,207.46  

     
3,955.49  

     
2,455.56  

     
2,617.26  

     
2,275.39  

 

 
 

एनसलेलको शेयर स्वामित्व आम्ियाटा ग्रपु वरर्ािाले मलइसकेपमछ आ.व. २०७२/७३ देम्ख आ.व. 
२०७९/८० सभिको ववत्तीय अवस्थाको ववश्लषेर् गदाा शयेर पुाँिी आ.व. २०७२/७३ िा रू १० करोि 
ररे्कोिा आ.व. २०७९/८० िा आइपगु्दा रू ११०० िात्र थवप रू. १० करोि एक र्िार एक सयिात्र 
र्नु पगेुको छ। संम्चत नाफा आ.व. २०७३/७४ िा अमधकति रू. ८१ अवा ३४ करोि र तत्पिात 
लाभांस घोषर्ा गदै गएकोले सो संम्चत िनुाफा घवट आ.व. २०७९/८० िा रू. १७ अवा ९० करोि रर्न 
गएको छ। त्यसै गरी ऋर् दावयत्व आ.व. २०७७/७८ अमधकति रू. २१ अिा ९४ करोि भएकोिा 
आ.व. २०७९/८० िा सो ऋर् दावयत्व घटेर रू १५ अिा ८४ करोि ररे्को देम्खन्छ। साथै आ.व. 
२०७९/८० को अन्त्यिा म्स्थत सभपम्त्त (ह्रास कट्टी पमछको) रू ३१ अवा ५६ करोि, चाल ुसभपम्त्त रू. 
१७ अिा ५ करोि र चाल ुदावयत्व रू. २२ अिा ७५ करोि ररे्को छ।  

कभपनीको नाफा नोक्सानको अवस्था 
(रकि रु करोििा) 

आमथाक वषा 2072/073 2073/074 2074/075 2075/076 2076/077 2077/078 2078-79 2079-80 

मिक्री आय 5,772.05 5,696.05 5,969.27 5,528.39 4,676.84 4,022.21 3,950.50 3,687.58 

कुल िनुाफा 4,505.58 4,445.54 4,593.58 4,173.67 3,356.01 2,869.24 2,802.03 2,606.96 

ह्रास खचा 1,180.82 1,194.04 1,240.38 1,291.95 1,283.96 1,226.29 1,243.37 1,234.93 

ववत्तीय लागत - - - 35.56 138.86 252.12 278.62 292.58 

कर अम्घको नाफा 2,752.28 2,335.20 2,463.23 1,999.52 1,225.12 780.29 830.70 616.99 

आयकर 671.43 567.70 660.10 5,151.46 596.53 246.04 261.60 191.56 

कर पमछको नाफा 2,080.85 1,767.49 1,803.13 (3,151.94) 628.59 534.25 569.10 425.44 

EBIDTA 3,933.10 3,529.23 3,703.61 3,327.03 2,647.94 2,258.69 2,352.69 2,144.50 

 -

 1,000.00

 2,000.00

 3,000.00

 4,000.00

 5,000.00

 6,000.00

 7,000.00

 8,000.00

 9,000.00

 10,000.00

2072/073 2073/0742074/0752075/076 2076/0772077/078 2078-79 2079-80

ववत्तीय अवस्था 2072/073-2079/080

शेयर प ुँजी सञ्चित नाफा
ऋण दाययत्व ञ्थिर सम्पत्ति (WDV)

िाल  सम्पत्ति िाल  दाययत्व
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एनसेलको आ.व. २०७२/७३ देम्ख २०७९/८० सभिको मिक्री आयलाई ववश्लषेर् गदाा आ.व.  
२०७२/७३ िा रू ५७ अिा ७२ करोि मिक्री आय ररे्कोिा सो रकि आ.व. २०७४/७५ िा अमधकति 
रू ५९ अिा ६९ करोि भएको र आ.व. २०७९/८० को अन्त्यिा घटेर रू ३६ अिा ८८ करोि रर्न 
गएको छ। त्यस्तै EBITDA आ.व. २०७२/७३ िा ३९ अिा ३३ करोि ररे्कोिा आ.व. २०७४/७५ 
िा िढेर रू ३७ अिा ४ करोि पगेुको मथयो भने आ.व. २०७९/८० िा आइपगु्दा उक्त EBITDA रू 
२१ अिा ४५ करोि रर्न पगेुको छ। त्यसैगरी कर पमछको िनुाफाको सन्दभािा आ.व. २०७२/७३ िा 
रू २० अिा ८१ करोि ररे्कोिा क्रिशः घ्दै आ.व. २०७५/७६ िा पुाँिीगत लाभकर रू. ४५ अिा 
३५ करोि सिेत कर खचा लेखांकन गरेकोले रू. ३१ अिा ५२ करोि नोक्सानी भएको देम्खन्छ भन े
आ.व. २०७९/८० िा रू. ४ अिा २५ करोि खदु नाफा भएको छ।   

 

३.५.२ कभपनीको किाा तथा मधतोको वववरर्  

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले र्ालसभि ववमभन्न आमथाक वषािा सिेत गरी रु.३० अिा ५३ करोि ९३ 
लाख रुपैयााँ किाा मलएकोिा १४ अिा ६८ करोि ९३ लाख रूपैंया भकु्तानी गरेको र १५ अिा ८५ 
करोि रूपैंया भकु्तानी गना िााँकी ररे्को देम्खन्छ। कभपनीले आ.व. २०७२/७३ पिात मलएको किााको 
लामग आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािले ििानी ददएको देम्खन्छ। र्ाल भएको शयेर खररद मिक्री सभझौतािा आम्ियाटा 
ग्रपु िर्ाािले ददएको ििानी वफताा मलन ेर सो किााको म्िभिवेारी नमलने उल्लेख गरेको देम्खन्छ।यस्तो 
अवस्थािा नेपाली िैङ् कर्रूले ददएको किााको अवस्था के र्नु े र्ो? सो सभिन्धिा सिते नेपाल राि 
िैङ् किाट प्रभावकारी मनयिन तथा पयााप् त मनगरानी र्नुपुने देम्खन्छ। 
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 -
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िुनाफाको अवस्था

त्तवक्री आय क ल म नाफा ह्रास खिच त्तविीय लागत
कर अयिको नाफा आयकर कर पयिको नाफा EBIDTA
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आमथाक 
वषा 

2062/63 2063/64 2064/65 2065/66 2066/67 2067/68 2076/77 2077/78 2078/79 2079/80 

स्वदेशी िैंक तथा ववत्तीय संस्थािाट 
 

चाल ुपुाँिी 
किाा 
(करोििा) 

                              
87.66  

               
151.87  

                         
163.94  

                  
100.06  

              
393.53  

                  
187.50  

                  
515.00  

                        
560.00  

        
372.50  

दीघाकालीन 
किाा 
(करोििा) 

                              
35.28  

                   
7.22  

                           
34.50  

                  
188.76  

                  
337.68  

                 
1,812.50  

               
1,697.50  

                     
1,522.50  

     
1,212.50  

िभिा                             
122.94  

               
159.09  

                         
198.44  

                  
288.82  

                  
337.68  

            
393.53  

               
2,000.00  

               
2,212.50  

                     
2,082.50  

     
1,585.00  

ववदेशी िैंक तथा ववत्तीय संस्थािाट ऋर् मलएको नदेम्खएको। 

 

 

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले मलएको दीघाकालीन किााको लामग उक्त कभपनीको नाििा नेपालको ववमभन् न 
स्थानिा ररे्को म्स्थर सभपम्त्तर्रू मधतोिा राखेको पाइयो भने Non funded ऋर्को सभिन्धिा पमन 5 
प्रमतशत एलसीिाफा त आयात गररने सभपूर्ा उपकरर्, िेमसन तथा औिारर्रू मधतो राखेको पाइयो। सिग्रिा 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि नेपालले मलएको ऋर्को लामग आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािको मिमत 
2020/04/09 को पत्रद्वारा प्रत्याभमूत ददएको पाइयो। उक्त ववषय आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि र स्पेक्रलाइट 
यकेुवीच भएको शयेर खररद ववक्रीको सभझौताको दफा 17.17 िा सिते उल्लेख गरेको देम्खन्छ। 

 

३.५.३ कभपनीको ववत्तीय सूचकर्रूको ववश्लषेर् 

एनसेल आम्ियाटाको आमथाक वषा 2079/080 को ववत्तीय सूचकर्रूको ववश्लषेर् गदाा सिै सूचाकांकर्रू 
प्रायिसो सकारात्िक देम्खन्छन।्  प्रमतशयेर आभदानी (EPS) भने अन्य दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनीको 
तलुनािा मनकै आकषाक देम्खएको छ।उस्तै वकमसिका अन्य दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनीले प्राि गरेको 
प्रमतफल भन्दा यस कभपनीले शेयरधनीर्रूलाई प्रदान गने आभदानीको दर उच्च ररे्को छ। 

 

 

3,065.85 

1,480.85 1,585.00 

मलएको कुल  ऋर् कुल भकु्तानी िौज्दात

2079/080 सभिको ऋर्को अवस्था
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वववरर् एकाई अनपुात 

LIQUITDITY RATIO  

CURRENT RATIO TIMES 0.69 

QUICK RATIO TIMES 0.67 

CASH RATIO TIMES 0.34 

SOLVANCY RATIO 

DEBT TO ASSETS RATIO (DAR) % 25.52 

DEBT EQUITY RATIO (DER)  
  

Debt % 46.82 

Equity % 53.18 

ACTIVITY RATIO  
ACCOUNT RECEIVABLE TURNOVER Times 1.06 

WORKING CAPITAL TURNOVER Times 10.61 

ASSETS TURNOVER Times 0.56 

PROFITABILITY RATIO  
RETURN ON INVESTMENT % 34.55 

RETURN ON EQUITY % 23.64 

NET PROFIT MARGIN % 11.54 

Earning Per share   4254.32 

 

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको ववगत छ वषाको प्रमतशयेर आभदानी (EPS),प्रमतशयेर लाभांश (DPS), 
लगानीिा प्रमतफल (ROI) तथा पुाँिी लगानीिा प्रमतफल(ROE) तथा आमथाक वषा 2068/79 देम्ख 
2079/80 सभि 6 वषाको त्यसको औषत सिते तलको तामलकािा ददइएको छ। 

वववरर् 2074/75 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79 2079/80 औषत* 

EPS 18031.30 -31519.40 6285.90 5342.50 5691.00 4254.4 8634.96 
DPS 20928.00 16500.00 18384.00 6585.90 4808.20 5121.9 7792.33 
ROI 17.89 -40.17 6.36 7.74 8.06 6.85 9.17 
ROE 18031.30 -31519.40 6285.90 5342.50 5691.00 4254.4 8634.96 

*आमथाक वषा 2068/079 देम्ख 2079/080 सभिको। 

कभपनीको शेयर पुाँिी न्यून ररे्को कारर् कभपनीको शेयरधनीको लगानी िोम्खि सिते न्यनु र्नु्छ।न्यनु 
पुाँिी लगानी भएको कभपनीले व्यवसायको ववस्तारको लामग सिते िैंङ्क ऋर्िाट पुाँिीको प्रवार् गने र 
कभपनीको नाफा भएिा िात्र न्यनु िोम्खििाट अमधक नाफा शेयरधनीले प्राि गने अवस्था रर्न्छ।  
 

३.५.४ कभपनीको िनुाफा सभिन्धी वववरर् 

कभपनी 2058 सालिा स्थापना भएपमन आमथाक वषा 2062/063 देम्ख िात्र व्यावसावयक रूपिा 
सञ् चालनिा आएको देम्खन्छ। आमथाक वषा 2062/063 िा 25 करोि 70 लाख रुपैयााँ नोक्सानी 
भएकोिा तत ्पिात ्आमथाक वषा 2075/076 िा िारे्क कभपनी मनरन्तर नाफािा गएको देम्खन्छ। 
कभपनीले लाभांशको ववतरर् भने आमथाक वषा 2068/069 देम्ख शरुू गरेको र गत आमथाक वषा 
2079/080 सभि 93 अिा 50 करोि 80 लाख रुपैयााँ लाभांश ववतरर् गरेको देम्खन्छ। सोिध्ये 
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66 अिा 95 करोि 25 लाख देश िावर्र पठाएको देम्खन्छ भने 19 अिा 78 करोि 90 लाख नेपाली 
साझेदारलाई ववतरर् भएको देम्खन्छ। 

 

 
 

                                                                 (रकि रु करोििा) 
 

 

 

 

 

कभपनीले लगानीको तलुनािा उच्च प्रमतशयेर आभदानी र्ामसल गरी सोर्ी ििोम्िि लाभांश ववतरर् गरेको 
छ। उक्त अवमधिा अमधकति ्प्रमतशेयर आभदानी रु.18,783.9 सभि गरेको देम्खन्छ भने कुल सभपम्त्तिा 
आभदानीको वर्स्सा पमन उच्च ररे्को छ।  

लाभांशका अमतररक्त यस अववमधिा एनसेल कभपनीले Technical and Management Service Agreement 

(TMSA) अन्तगात उद्योग ववभाग र नेपाल राि िैङ् कको स्वीकृमत मलई अिेररकी िलर 2 करोि 48 
लाख 50 र्िार ववदेशी िरुासिेत िावर्र लगेको देम्खन्छ। 

  

क्रि आ.व.  ववदेश लगेको रकि (USD) कैवफयत 
१ 2072/073 800000.00  

२ 2073/074 800000.00  

३ 2074/075 4500000.00  

४ 2075/076 4500000.00  

५ 2076/077 4500000.00  

६ 2077/078 3250000.00  

७ 2078/079 3250000.00  

65%
17%

18%

2079-80 सभिको लाभाशं ववतरर्को अवस्था 

Dividend  Repatriated

Dividend to local partners

Non-distributed profit

आ.व. नाफा लाभाशं घोषर्ा ववदेशिा लगकेो 
लाभाशं 

नेपाली साझेदारलाई 
ववतरर् गरेको लाभाशं 

2061/062-
2079/080 

11358.58 9350.80 6695.25 1978.90 
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८ 2079/080 3250000.00  

िभिा 2,48,50,000.00  

 

नेपाल राि िैंकले कभपनीलाई ददएको ववदेशी िरुा सटर्ीको सवुवधािा वस्त ुतथा सेवा आयात गदाा ददएको 
र लाभांश लैिानको लामग ददएको ववदेशी िरुाको सवुवधा र्ो। यस प्रमतवेदन तयार गदाासभि प्राि वववरर्को 
आधारिा लाभांशतफा  ६६ अिा 95 करोि 25 लाख रुपैँयाको लामग ववदेशी िरुाको सटर्ीको सवुवधा 
ददएको पाइन्छ।त्यसैगरी, प्राववमधक तथा व्यवस्थापकीय सेवा वापत 2 करोि 48 लाख अिेररकी िलर 
िरािरको ववदेशी िरुा सटर्ीको सवुवधा ददएको पाइयो। 

 

३.५.५ टेमलकि सभिद्ध अन्य कभपनीर्रूको ववत्तीय सूचकर्रूको तलुनात्िक ववश् लेषर् 

नेपाल दूरसञ् चार कभपनी मल. 
सोर्ी अवमधिा अको दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी नेपाल दूरसञ् चार कभपनी मलमिटेिको आमथाक वषा 
2079/080 र त्यस अम्घका छ आमथाक वषार्रूको ववत्तीय सूचकाङ्कर्रूको ववश्लषेर् तथा आमथाक वषा 
2068/79 देम्ख 2079/80 सभि 12 वषाको त्यसको औषत सिते तलको तामलकािा ददइएको छ। 

 

 

वववरर् 2074/075 2075/076 2076/0777 2077/078 2078/079 2079/80 औषत* 

EPS 116.56 65.05 61.63 47.04 46.88 44 75.17 
DPS 55.00 45.00 40.00 40.00 40.00 40 46.42 
ROI 13.26 7.13 6.24 4.55 5.31 4.96 17.40 
ROE 116.56 65.05 61.63 47.04 46.88 44 75.17 

*आमथाक वषा 2068/079 देम्ख 2079/080 सभिको। 

 

वववरर् एकाइ अनपुात 

LIQUITDITY RATIO 

 CURRENT RATIO   TIMES        1.65  

 QUICK RATIO   TIMES        1.59  

 CASH RATIO   TIMES       0.14  

SOLVANCY RATIO  

 DEBT TO ASSETS RATIO (DAR)  %             -    

 DEBT EQUITY RATIO (DER)     

 Debt  %             -    

 Equity  %   100.00  

ACTIVITY RATIO 

 ACCOUNT RECEIVABLE TURNOVER   Times       0.84  

 WORKING CAPITAL TURNOVER   Times       1.74  

 ASSETS TURNOVER   Times       0.28  

PROFITABILITY RATIO 

 RETURN ON INVESTMENT  %     12.12  

 RETURN ON EQUITY  %      8.43  

 NET PROFIT MARGIN  %     17.83  

 Earning Per share       44.00  
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उपरोक्त सूचकाङ् क अनसुार अको दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी एनसेल आम्ियाटाको तलुनािा केर्ी 
सूचकाङ् कर्रू िस्तै तरलता अनपुात र किाा पुाँिी अनपुात सिल भएता पमन प्रमतशयेर आभदानी, लगानीिा 
आभदानीको प्रमतशत भने एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको उच्च ररे्को देम्खन्छ। 

 

आम्ियाटा िर्ाािका सर्ायक कभपनीर्रूको ववत्तीय सूचकर्रूको तलुनात्िक वववरर् 

वषा 2022 िा एनसेल आम्ियाटा िर्ाािले प्रकाम्शत गरेको आफ्नो ववत्तीय वववरर्िा उसका सर्ायक 
कभपनीर्रूको ववत्तीय काया सभपादनको अवस्था देर्ाय ििोम्िि ररे्को देम्खन्छ। 

कभपनी देश कुल आय EBITDA % PAT % Total 

Customer 

ARPU* 

USD 

Cellcom 

आम्ियाटा  
Malaysia 6.4 

Billion RM 

48.44 20.31 9.4 M 148.33  

XL 

आम्ियाटा  
Indonesia 29.2 

Trillian 

IDR 

48.63 3.77 57.5M 328.68 

Dialog 

आम्ियाटा  
Sri-Lanka 178.10 

Billion 

LKR 

28.97 (18.75) 70.40M 31.48 

Robi 

आम्ियाटा 
Bangladesh 85.9 Billion 

BDT 
44.82 2.10 54.40M 14.33 

Smart 

आम्ियाटा  
Cambodia 373.50 

Million 

USD 

50.41 14.32 7.1M 52.61 

Ncell 

आम्ियाटा  
Nepal 39.80 

Billion 

NPR 

53.02 13.07 17.10M 17.42 

ARPU = Average Revenue Per Users  

PAT= Profit After Tax 

 

उपरोक्त सूचकाङ् कर्रूको ववश्लषेर् गदाा एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिका ववत्तीय सूचकाङ् क र िामथ उल्लेख 
भएको आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािका सर्ायक कभपनीर्रूको ववत्तीय सूचकाङ् कर्रूिा नेपाली कभपनी  एनसेल 
आम्ियाटाको कायासभपादन औषत ररे्को छ। EBITDA को ववश्लषेर् गदाा एनसेलको 53.02% ररे्को 
छः िनु आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािका िामथ उम्ल्लम्खत सर्ायक कभपनीर्रूको तलुनािा उच्च ररे्को छ। 
त्यस्तै करपमछको िनुाफालाई कुल सेवा आभदानीिा तलुना गदाा एनसेल आम्ियाटको 17.42% ररे्को 
छ भने आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािका िामथ उम्ल्लम्खत सर्ायक कभपनीर्रूको तलुनािा तेस्रो स्थानिा ररे्को 
छ।  

 

दूरसञ् चार सेवा प्रदायक ववदेशी कभपनीर्रूको तलुनात्िक ववत्तीय वववरर् 

सोर्ी प्रकृमतका दूरसञ् चार सेवा प्रदायक केर्ी ववदेशी कभपनीर्रूको आमथाक वषा 2022/023 
िाचासभिको ववत्तीय सूचकाङ् कर्रू देर्ाय ििोम्िि ररे्को छ। 
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Particular    

 British 

Telecom 

Vodafone Idea 

India  

 Singapore 

Telecome  

 Telkom 

Malaysia  

 Financial year    2022-023 2022-023 2022-023 2022-023 

 LIQUITDITY RATIO  

 CURRENT RATIO   TIMES          0.91          0.30           1.03                  0.97  

 QUICK RATIO   TIMES          0.88          0.30           0.99                  0.91  

 CASH RATIO   TIMES          0.04          0.01           0.38                  0.19  

 SOLVANCY RATIO  

 DEBT TO ASSETS 

RATIO (DAR)   %        44.63        97.37         25.10                24.08  

 DEBT EQUITY 

RATIO (DER)            

 Debt   %        56.57      157.69         31.83                37.27  

 Equity   %        43.43       (57.69)        68.17                62.73  

 ACTIVITY RATIO   
 ACCOUNT 

RECEIVABLE 

TURNOVER   Times          1.23          1.18           0.93                  1.27  

 WORKING 

CAPITAL 

TURNOVER   Times          2.13         (1.07)        13.69              (17.77) 

 ASSETS 

TURNOVER   Times          0.50          0.21           0.40                  0.69  

 PROFITABILITY RATIO   
 RETURN ON 

INVESTMENT   %        18.72          7.98           7.93                14.23  

 RETURN ON 

EQUITY   %        14.87        39.69           8.90              (41.27) 

 NET PROFIT 

MARGIN   %        10.43       (69.47)        15.21              (23.11) 

 Earning Per share          19.40              -             6.39                  3.36  

उपरोक्त सूचकाङ् कर्रूको ववश्लषेर् गदाा एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिका ववत्तीय सूचकाङ् क र िामथ उल्लेख 
भएका ववमभन्न िलुकुर्रूिा दूरसञ् चार सेवा प्रदान कभपनीर्रूको ववत्तीय सूचकाङ् कर्रूिा नेपाली कभपनी  
एनेसल आम्ियाटाको कायासभपादन उच्च ररे्को छ।कर पमछको िनुाफा र प्रमतशेयर आभदानीको आधारिा 
तलुना गदाा एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिका सूचकाङ् कर्रू अन्य देशका कभपनीका तलुनािा उच्च न ैररे्को 
देम्खन्छ।   

ववमभन्न ववदेशी दूरसञ् चार कभपनीर्रूको सञ् चालन नाफा, प्रमतग्रार्क औषत आभदानी, कभपनीको ििार 
िूल्यसाँग सभिम्न्धत सूचकाङ् कर्रू देर्याििोम्िि ररे्का छन।् िसिा, देर्ायको तामलका अनसुार नेपालको 
सरकारी दूरसञ् चार कभपनी नेपाल टेमलकिको व्यवसाय िूल्य EBITDA को 7.88 गरु्ा िढी,  एनसेलको 
6.८ गरु्ा िढी, मसंगापरु टेमलकिको 8.38 गरु्ा िढी, भोिाफोन इम्ण्ियाको ४.२४ गरु्ा िढी तथा 
मब्रवटस टेमलकिको १.८१ गरु्ा िढी ररे्को छ। 
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ववमभन्न ववदेशी दूरसञ् चार कभपनीर्रूको सञ् चालन नाफा, प्रमतग्रार्क औषत आभदानी, कभपनीको ििार िूल्यसाँग सभिम्न्धत सूचकाङ् कर्रू देर्याििोम्िि ररे्का 
छन।् िसिा, देर्ायको तामलका अनसुार नेपालको सरकारी दूरसञ् चार कभपनी नेपाल टेमलकिको व्यवसाय िूल्य EBITDA को 7.88 गरु्ा िढी,  एनसेलको 
6.८ गरु्ा िढी, मसंगापरु टेमलकिको 8.38 गरु्ा िढी, भोिाफोन इम्ण्ियाको ४.२४ गरु्ा िढी तथा मब्रवटस टेमलकिको १.८१ गरु्ा िढी ररे्को छ। 

 

ववमभन्न दूरसञ्चार सेवा प्रदायकर्रूको ववत्तीय सूचकाकंर्रूको तलुनात्िक वववरर् 

S.N. 
Service 

Provider 
Country 

Operating 

profit % 

Base 

Year 

Total 

Customer 

Gross 

Revenue 

Monitory 

unit 

Revenue per 

customer 

USD 

Sources 
Market 

Capitalization 
MC/EBITDA 

1 
Nepal 

Telecome 
Nepal 43.58  2022-23  20,700,000 44.42 

Billion 

NPR 
16.13 www.cms.ntc.net.np 152.53 7.88 

2 

Ncell 

Axiata 

Nepal 

Nepal 24.67  2022-23  13,200,000 36.88 
Billion 

NPR 
21.01 

financial statement 

2022-23 
146.008 6.80 

3 
British 

Telecom 
UK 38.16  2022-23  30,000,000 20.70 

Billion 

Pound 
58.48 

financial statement 

2022-23 
14.32 1.81 

4 
Vodafone 

Idea  
India 39.51  2022-23  226,100,000 418.84 

Billion 

IRS 
22.28 www.moneycontrol.com 700.98 4.24 

5 
Singapore 

Telecom 
Singapore 25.20  2022-23  775,000,000 14.62 

Billion 

SD 
14.08 www.singtel.com 30.89 8.38 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
8 As per detail of point no. 4.7 below 
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३.६ एनसेलले नेपाल सरकारलाई मतरेको रािस्वको वववरर् 

३.६.१ कर रािस्व 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि (स्थायी लेखा नं. 300325694) को दताा (आयकर तथा िूल्य अमभववृद्ध 
करिा दताा भएको मिमत 2058।06।26) भए देम्ख र्ालसभि (मिमत 2080।09।12 गतेसभि) 
आन्तररक रािस्व ववभागको Integrated Tax Systemिा ररे्को अमभलेख ििोम्िि वावषाक रूपिा िूल्य 
अमभवृवद्ध कर, आयकर, िररवाना, ब्याि लगायत गरी नेपाल सरकारलाई िभिा 2 खिा 13 अिा 38 
करोि 65 लाख 30 र्िार 2 सय 11 रुपैयााँ िझुाएको देम्खन्छ। सो को ववस्ततृ वववरर् तलको 
तामलकािा प्रस्ततु गररएको छ। 

क्र.सं. आमथाक वषा िूल्य अमभववृद्ध कर रु. आयकर रु. िभिा रु. कैवफयत 

1 2063.064 3186644.00 196993035.75 200179679.75  
2 2064.065 348642104.94 845697306.36 1194339411.30  
3 2065.066 861288714.65 1242155638.31 2103444352.96  
4 2066.067 232793781.85 1730801835.09 1963595616.94  
5 2067.068 1796629487.12 4028734912.50 5825364399.62  
6 2068.069 1128392395.27 9653884541.33 10782276936.60  
7 2069.070 1793360011.60 7206005274.19 8999365285.79  
8 2070.071 2155344323.38 11752803752.61 13908148075.99  
9 2071.072 2157017354.23 15332847594.98 17489864949.21  
10 2072.073 3305797458.71 49510852383.80 52816649842.51  
11 2073.074 3510690775.98 26177094416.59 29687785192.57  
12 2074.075 4621498025.66 12737166449.63 17358664475.29  
13 2075.076 3804435979.90 10690966579.77 14495402559.67  
14 2076.077 3403795610.49 9817955161.96 13221750772.45  
15 2077.078 3502678924.95 4099584140.76 7602263065.71  
16 2078.079 3017042703.88 4083274419.89 7100317123.77  
17 2079.080 2957188847.89 4163387876.56 7120576724.45  
18 2080.081 1092299600.94 424242145.73 1516541746.67  

िभिा 39692082745.44 173694447465.81 213386530211.25  
  

रिव्यः 1.आयकरतफा  लाभांशिा लाग्ने कर, एकलौटी फिा तथा व्यम्क्तगत आयिा लाग्ने कर, पाररश्रमिक 
कर, पुाँिीगत लाभकर,   मनकायको िनुाफािा लाग्न ेकर, सभपम्त्त/िर्ाल कर, ब्याििा लाग्ने कर 
र िदु्दा िापतको रकि सिेत सिावशे भएको छ।                         

2. िूल्य अमभवृवद्ध करतफा  ररभसा िूल्य अमभवृवद्ध कर  र िदु्दा वापतको रकि लगायत सिावशे 
भएको छ। 
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३.६.२ गैरकर रािस्वको वववरर् 

एनसेलको स्थापनादेम्ख र्ालसभि नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाफा त नेपाल सरकारलाई ग्रािीर् दूरसञ् चार 
ववकास शलु्क, रोयल्टी, अनिुमतपत्र प्राम्प् त/नवीकरर् दस्तरु र विक्वेन्सी दस्तरु गरी िभिा रकि 88 अिा 
54 करोि 22 लाख 32 र्िार 4 सय 15 रुपैँया िझुाएको देम्खन्छ। विक्वने्सी दस्तरुवापतको २१०० 
MHz ब्याण्िको आमथाक वषा 2064/65 देम्ख आमथाक वषा 2080/81 असोि िसान्तसभिको थप दस्तरु 
1 अिा 72 करोि ६८ लाख रुपैयााँ िक्यौता ररे्कोिा सोसभिन्धी िदु्दा सवोच्च अदालतिा ववचाराधीन 
ररे्को भनी नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट लेखी आएको छ। 

(रकि रु. करोििा) 

 

उपयुाक्त वववरर् ििोम्िि कर र गैरकर रािश् व सिेत गरेर एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि कभपनीले र्ालसभि 
नेपाल सरकारलाई ३ खिा १ अिा ९२ करोि ८७ लाख ६२ र्िार ६२६ रुपैयााँ िझुाएको र यो रकि 
नेपालको अथातन्त्रको आकारका वर्सािले आफैं िा ठूलो रकि ररे्को स्पि र्नु्छ। 

 

क्र.सं आमथाक वषा
ग्रािीर् दूरसञ् चार 

ववकास कोष
रोयल्टी रकि रु .

अनिुमतपत्र दस्तूर , 
नवीकरर् रकि रु .

विक्वेन्सी दस्तूर 
रकि रू.

कैवफयत

1.                      2060/61             -                -              6.30            -   

2.                      2061/6२             -              1.50              -             0.08 

3.                      206२/6३           0.40            4.20              -             0.54 

4.                      206३/6४           3.00           10.03           18.44            -   

5.                      206४/6५           7.07           20.15              -             1.87 

6.                      206५/6६          11.32           29.82              -             3.27 

7.                      206६/67          15.78           44.45              -             3.94 

8.                      2067/68          35.07           72.29              -             7.63 

9.                      २०६८/६९          58.78          117.57              -           11.79 

10.                  2069/70          77.52          155.05          462.50        195.81 

11.                    2070/71          96.83          196.05              -           61.22 

12.                  2071/72         111.46          222.91          212.50         66.04 

13.                    2072/73         115.44          230.88          212.50         69.76 

14.                  2073/74         113.92          227.84          212.50         72.24 

15.                  2074/75         134.08          238.77          212.50        141.47 

16.                    2075/76         110.62          221.14          612.50        106.73 

17.                  2076/77          93.49          187.07          612.50        159.91 

18.                  2077/78          80.44          160.89          400.00        188.14 

19.                  2078/79          79.01          158.02          400.00        188.19 

20.                 
2079/20
80

            -                -            400.00        188.82 

21.                  2080/81             -                -                -          181.64 

   1,144.24     2,298.65     3,762.24    1,649.10 िभिा
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३.६.३ कर सभिन्धी न्यावयक मनकायिा ववचाराधीन िदु्दार्रूको वववरर् 

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि (स्थायी लेखा नं. 300325694) को करदाताले मतनुापने आयकर, िूल्य 
अमभवृवद्ध कर, अग्रीि कर, पुाँिीगत लाभकर, स्वामित्व पररवतान कर मनधाारर्सिेतका ववषयिा प्रशासकीय 
पनुरावलोकन, रािस्व न्यायाधीकरर् लगायत ववमभन् न तर्गत मनकायर्रूिा र्ालसभि ववमभन् न १० वटा 
िदु्दार्रू ववचाराधीन ररे्का देम्खन्छन।् ती िदु्दार्रूिा मलएको दािी रकि रू. ८५ अिा भन्दा िढी ररे्को 
छ।  

 

३.७ नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट भए-गरेको कारिार्ीको वववरर् 

मनयिनकारी मनकायिाट ददएको मनदेशनको पररपालनको दृवििाट रे्दाा एनसेल आम्ियाटा पटक पटक 
कारिार्ीिा परेको देम्खन्छ। उपभोक्तालाई पूवा सूचना नददई वा ददइएको सूचनाको अपव्याख्या गरी शलु्क 
असूल गने र िररवाना रकिको र्द ज्यादै न्यून ररे्कोिाट फाइदा उठाई एनसेलले सेवा सञ् चालन गदै 
आएको पाइएको छ। सो कभपनीववरुद्ध मनयिनकारी मनकायिाट भएका कारिार्ीको वववरर् मनभन ििोम्िि 
ररे्को छ। 

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७२ साल िंमसर ११ गतेको मनर्ाय नं. ३१८२ िाट अनिुमतपत्र 
नमलई SIP Connectivity िाफा त सेवा सञ् चालन गरेको सभिन्धिा दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा 
४७ को उपदफा (२) ववपरीत सेवा सञ् चालन गरेकोले सोर्ी दफा ४७ को उपदफा (२) ििोम्िि रु 
५ लाख िररवाना गरी सो सेवा िन्द गराउन मनदेशन ददइएको।  

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७५ साल कामताक १६ गतेको मनर्ाय नं. ३८७२ िाट एनसेल 
प्रा.मल.को Recharge and win offer सभिन्धिा एनसेल प्रा.मल.को  Recharge and win offer सेवा तत्काल 
िन्द गना लगाई सेवा प्रदायकलाई कुन मनयि कानून अनसुार सेवा सञ् चालन गरेको र्ो स्पि गना 
मनदेशन ददइएको। 

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७६ साल फागनु ५ गतेको मनर्ाय नं. ४३०५ िाट एनसेल 
प्रा.मल.को ले िाटा सेवाको िर्शलु दरिा सियिा लागू नगरेको सभिन्धिा दूरसञ् चार ऐन, २०५३ 
को दफा ४७(१) ििोम्िि एनसेल प्रा.मल. लाई पचास र्िार रुपैयााँ िररवाना गने। साथै नेपाल 
दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट र्नुे मनदेशनर्रू पालना गना एनसेल प्रा.मल.लाई सचेत गराउन मनदेशन 
ददइएको।   

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७७ साल िेठ १२ गतेको मनर्ाय नं. ४३४१ िाट स्वीकृमत 
ववना Love Detector  र Magic Voice  नािक VAS सेवा सञ् चालन गरेकोले दूरसञ् चार ऐन, २०५३ 
को दफा ४७(२) ििोम्िि एनसेल प्रा.मल. लाई रु पााँच लाख रुपैयााँ िररवाना गररएको। 

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७७ साल िठे १२ गतेको मनर्ाय नं. ४३४२ िाट एनसेल 
प्रा.मल.ले अनिुमतपत्रको शता ववपरीत काया गरेकोले दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा ४७(२) ििोम्िि 
एनसेल प्रा.मल.लाई पााँच लाख रुपैयााँ िररवाना गररएको। 
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• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७७ साल िठे १२ गतेको मनर्ाय नं.४३४३ िाट एनसेल 
प्रा.मल.लाई Value Added Service (VAS) सेवािा Auto Renew  र्नु े व्यवस्था तत्काल िन्द गरी 
ग्रार्कको पूवास्वीकृमतिा िात्र  Renew र्नु ेव्यवस्था गना मनदेशन ददइएकोिा उक्त मनदेशनको पालना 
नभएकोले दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा ४७(१) ििोम्िि एनसेल प्रा.मल.लाई पचास र्िार रुपैयााँ 
िररवाना गररएको।   

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को मिमत २०७७ साल िठे १२ गतेको मनर्ाय नं. ४३४३ िाट एनसेल 
प्रा.मल.को Huawei Games Content, Business Handling Fee र Game loft का ववषयिा कारवार्ी गने 
सभिन्धिा प्रामधकरर्को मनदेशन र प्रामधकरर्िाट िारी कायाववमधिा उम्ल्लम्खत व्यवस्थाको प्रमतकूल र्नुे 
गरी पटक पटक ग्रार्कको पूवा स्वीकृमतमिना नै Auto Renew गरेको देम्खदा एनसेल आम्ियाटािाट 
दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा ४७ (१) ििोम्ििको कसूर गरेको स्थावपत भएकोले दूरसञ् चार ऐन, 

२०५३ ले ददएको अमधकार प्रयोग गरी तपसील विोम्ििको कारवार्ी गने मनर्ाय गररएको।  

1. Game loft तथा Huawei App Gallery का Daily Renewal, 3-Days Renewal, Weekly Renewal 

तथा Monthly Renewal का Pack Type र्रू Subscribe गरेका प्रत्यके ग्रार्कर्रूलाई 
२०७५/०६ /१५ देम्ख २०७७ /०२/१८ सभिको रकि रु १,११२,९६७,८४९।०० सवर्त 
सेवा सञ् चालनिा ररे्को अम्न्ति मिमतसभि र्नु आउने रकि दूरसञ् चार ऐन २०५३ को दफा 
४७(1) ििोम्िि क्षमतपूमता वापत सभिम्न्धत ग्रार्कर्रूलाई उनीर्रूको िोिाईल नभिरर्रूिा न ै
तीन िवर्नामभत्र वफताा गने। यसरी वफताा गररएको रकिको ववस्ततृ वववरर् िामसकरूपिा 
प्रामधकरर्लाई उपलब्ध गराउने। ग्रार्कर्रूलाई Daily Renewal, 3-Days Renewal, Weekly 

Renewal तथा Monthly Renewal का Pack Type र्रूको रकि वफताा मलन आउन उपयकु्त 
सञ् चारका िाध्यिर्रूिाट िानकारी गराउने। साथै यसरी रकि वफताा गदाा कुनै ग्रार्कको सेवा 
िन्द भई वा अन्य कुन ैकारर्ले ग्रार्कको पवर्चान र्नु नसकेको अवस्थािा वफताा गनुापने रकिलाई 
छुटै्ट कोष खिा गरी सो कोषिा उक्त रकि िभिा गरी प्रामधकरर्लाई सिेत सोको िानकारी  
गराउने। 

2. एनसेल अम्ियाटा मलमिटेिको उपरोक्त काया दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा ४७ को उपदफा 
(१) ववपरीतको भएको पाईएकोले ५० र्िार रुपैयााँ िररवाना गने ।  

3. Game loft तथा Huawei App Gallery नािको VAS सेवाका Auto Renew र्नुे Pack Type र्रू 
सञ् चालन गरर मिमत २०७७ िेष्ठ १८ देम्ख र्ालसभि प्रत्येक ग्रार्कर्रूिाट के कमत आय आिान 
भएको छ, सोको वववरर् १५ ददन मभत्र पेश गना लगाउने।  

4. प्रामधकरर्को मनदेशन ववपरीत सञ् चालन गररएका  Game loft तथा Huawei App Gallery लगायत 
Auto Renew र्नुे गरी र्ाल सञ् चालनिा ररे्का VAS सेवार्रू सात ददन मभत्र िोिाइल व्यालेन्सको 
प्रयोग गरी ववद्यतुीय िाध्यििाट वस्त ुतथा सेवा खररद गने सभिन्धी कायाववमध, २०७६ को दफा 
५ को ४(क) ििोम्िि र्नुे गरर िात्र सञ् चालन गने। अन्यथा त्यस्ता सेवार्रू सात ददन मभत्र 
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िन्द गरी प्रामधकरर्लाई िानकारी गराउने र त्यस्तो सेवा िन्द गनुा अम्घ सेवा Subscribe 

गररसकेका सिै ग्रार्कर्रूको रकि उनीर्रूकै िोिाईल नभिरिा वफताा गने। 

5. ववमभन्न VAS सेवार्रू तथा Voice/Data Package/Plan लगायतका सेवा सञ् चालन गदाा 
Subscription Page, SMS Notification Message, Ncell Mobile App CDR, Billing System िा 
फरक फरक शब्दावलीर्रू प्रयोग नगरी सािान्य उपभोक्ताले पमन िझु्ने शब्दावलीको प्रयोग गना 
र ग्रार्कले चारे्को िखत सम्िलै Service Deactivate गना सक्ने व्यवस्था गना र कुन कुन Value 

Added सेवार्रू ग्रार्कले Subscribe गरेका छन,् कमत दररेटको शलु्क लामगररे्को छ, सो ववषयर्रू 
सम्िलै रे्ना सक्ने गरी Ncell Mobile App िा िानकारीर्रू उपलब्ध गराउन मनदेशन ददन।े 

6. कुनै ग्रार्कले Game loft र Huawei App Gallery का Auto Renew र्नुे सेवार्रू २०७५ /०६/१५ 
देम्ख खररद गरेको मिमतदेम्ख सेवा िन्द र्दुासभि मनरन्तर रूपिा सेवा उपभोग गरेको (Game 

खेलेको) र्ुाँदा मनिर्रूको र्किा रकि वफताा गनुा पने र्ोइन भनी सप्रिार् एनसेल आम्ियाटाले 
प्रामधकरर्िा ३ िवर्ना मभत्र मनवदेन गरेिा प्रामधकरर् व्यवस्थापनिाट मनिेदन उपर छानमिन गरी 
मनवदेन दावी प्रिाम्र्त भएिा मनरन्तर सेवा उपभोग गने (Game खेल्न)े ग्रार्कको र्किा िुाँदा नं. 
१ ििोम्ििको रकि वफताा गना नपने भए मनर्ायाथा प्रामधकरर्िा पेश गना व्यवस्थापनलाई मनदेशन 
ददन।े 

 

३.८ एनसेलको ववगतिा भएको शेयर खररद ववक्री कारोिारको सभिन्धिा  
सभपम्त्त शवुद्धकरर् मनवारर् ऐन,2064, ववदेशी ववमनिय (मनयिन) गने ऐन, 2019, रािस्व चरु्ावट 
(अनसुन्धान तथा मनयन्त्रर्) ऐन,2052 ले सभपम्त्तको स्रोत लकुाउन े वा छल्ने, ववदेशी िरुाको अवैध 
कारोिार गने तथा कुनै पमन वकमसिले रािस्व छमल तथा चरु्ावट गने कायालाई कसरुको रूपिा मलएको 
देम्खन्छ।तसथा कुनै व्यम्क्त फिा तथा संस्थाले कुनै पमन व्यापार व्यवसायको लामग गरेको लगानीको स्रोत 
वैध रूपिा आिान गरेको र्नुपुदाछ। एनसेलको 20 प्रमतशत शयेर खरीद ववक्रीको सभिन्धिा देर्ायको 
ववषयर्रू छानववन र्नुपुने देम्खन्छः 
१)  2072 सालिा एनसेल प्रा.मल.का नेपाली साझेदार मनरि गोववन्द शे्रष्ठले एनसेल प्रा. मल.िा भएको 

२० प्रमतशत शेयर समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल.लाई मिक्री गनाको लामग शयेर ववक्रीका िखत 
भएको सभझौता ििोम्ििको िूल्य, समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसाले आफ्नो ववत्तीय वववरर्िा देखाएको 
खररद िूल्य र कर कायाालयले कर मनधाारर् गदाा कायि गरेको शेयर ववक्रीको िूल्य फरक फरक 
परेकोले समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल.ले उक्त शयेर खररद गदाा गरेको लगानी तथा ऋर्को स्रोतको 
साथै सो कारोिारका सभिन्धिा देश िावर्र रकि लेनदेन भए नभएको सभिन्धिा छानववन गरी कर 
छली, ववदेशी िरुा अपचलन तथा सभपम्त्त शदु्धीकरर् भए नभएको सभिन्धिा सभिम्न्धत मनकायले कानून 
ििोम्िि छानववन गरी कारिार्ी गनुापदाछ। उक्त कारोिारसाँग सभिम्न्धत मनभन पक्षर्रू सितेको 
ववश्लषेर् गरी थप मनष्कषािा पगु्नपुने देम्खन्छ।  
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• मनरि गोमिन्द शे्रष्ठले २०६८ िा उपेन्र िर्तोिाट एनसेल प्रा. मल.को २० प्रमतशत शयेर खरीद 
गदाा कायि भएको िूल्य र सो रकिको लगानीको स्रोत के र्ो भने्न ववषय। मनि मनरि गोमिन्दले 
ववदेशी कभपनीिाट ऋर् मलएको भमनएको 230 मिमलयन िलरको िारेिा छानववन गरी यवकन 
गनुापने देम्खन्छ। 9

 

• दूरसञ् चार नीमत अनसुार दूरसंचार के्षत्रिा ववदेशी लगानी गदाा कभतीिा २० प्रमतशत नेपाली लगानी 
र्नुपुने भनी उल्लेख भएको छ। मनरि गोमिन्द शे्रष्ठले नेपाली नागररकको रै्मसयतले एनसेल प्रा. 
मल. िा लगानी गरेको देम्खन्छ तर वव.सं. २०७२ िा शेयर मिक्री गरी पुाँिीगत लाभ कर मतदाा 
आयकर ऐन ििोम्िि गैरिामसन्दा व्यम्क्तको रै्मसयतले कर मतरेको देम्खंदा मनि मनरि गोमिन्द नेपाली 
नागररक र्नु वा गैरआवामसय नागररक र्नु भनी थप छानववन गरी गैर नेपाली नागररकले पमन 
नेपालको टेमलकभयमुनकेशसन के्षत्रिा लगानी गना सक्न ेनसक्ने अवस्थाको कानूनी तथा नीमतगत 
रूपिा स्पि र्नुपुने ववषय। 

• मनरिगोमिन्द शे्रष्ठले वव.सं. २०७२ सालिा समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा. मल. लाई शेयर मिक्री 
गदाा उक्त शेयरिा आफ्नो आमथाक स्वाथा ररे्को र समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा मसंगापरुिाट ४८ 
मिमलयन िलर प्राि भनी टेमलया सोनेराले आफ्नो २०१६ को ववत्तीय वववरर्िा उल्लेख गरेको 
देम्खन्छ। मनरि गोमिन्द शे्रष्ठले नेपाली नागररकको रै्मसयतले नेपालिा लगानी गरेको आफ्नो शेयर 
मिक्री गदाा समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा मसंगापरुिाट टेमलयासोनेरालाई गरेको अफसोर भकु्तानीका 
सभिन्धिा।  

• मनरि गोमिन्द शे्रष्ठले समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा.मल लाई एनसेल प्रा.मल को शेयर मिक्री गदाा रू. 

11 अिा 32 करोि लाभ भएको भनी पुाँिीगत लाभकर सिते मतरेको छ तर समुनभरा क्यावपटल 
भेन्चसाले रू. 3 अिा 31 करोि िात्र शेयर लगानी भनी देखाएको छ। फरक रकि कर्ााँ कस्लाई 
र कसरी भकु्तानी भयो भने्न ववषय। 

• दूरसञ् चार नीमत ििोम्िि टेमलकभयमुनकेशन के्षत्रिा ववदशी लगानी गदाा २० प्रमतशत नेपाली 
नागररकको लगानी र्नुपुने देम्खन्छ। सोर्ी ििोम्िि मसनिी नेपाल प्रा. मल.िाट उपेन्र िर्तोले 
वव.सं. २०६८ िा खरीद गरेको देम्खन्छ। यसरी खरीद गरेको शेयर कररि ९ ददन पमछ मनरि 
गोमिन्द शे्रष्ठलाई मिक्री सिेत गरेको देम्खन्छ। उपेन्र िर्तोले नेपाली नागररकको रै्मसयतले एनसेल 
प्रा. मल.को शयेर खरीद मिक्री गरेको र्ो वा गैरआवमसय नागररकको रै्मसयतले एनसेल प्रा. मल.को 
शेयर खरीद मिक्री गरेको भने्न ववषय।  

२) कभपनी रम्ििारको कायाालयिाट प्राप् त शयेर अमभलेखको वववरर् अनसुार समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर 
प्रा.मल.िा सनग्लोरी प्रा.मल.को शतप्रमतशत शेयर ररे्को देम्खन्छ।क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल.को शयेर 
रु.2 करोि 50 लाख ररे्को देम्खन्छ तर सनग्लोरी प्रा.मल.को ववत्तीय वववरर्िा लगानी भनी 
देखाएको छैन। र्ालसभि समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल.िाट भकु्तानी गरेको लाभांश कररि रू. 

 
9 महालेखा परीक्षकको 54 औ प्रयतवेदन। 
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१९ अिा रकि शयेरधनी सनग्लोरी प्रा.मल.को ववत्तीय वववरर्िा आभदानी िााँधेको देम्खदैंन। समुनभेरा 
क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल. र सनग्लोरी प्रा.मल.वीचको सभिन्धको ववषय। 

३) समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा प्रा. मल., नेपाल र समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसा मसंगापरुिा भावना मसंर् शे्रष्ठले 
के कुन रै्मसयतले एकै सिय नेपाली र ववदेशी कभपनीिा लगानी गरी सञ्चालन गरेको र्ो भने्न कानूनी 
ववषय।  

४) आयकर ऐन, 2058 को दफा 95क को उपदफा (१) को व्यवस्था ििोम्िि शेयर पुाँिी मनसगा 
गदाा शेयर धनीले प्राप् त गने लाभिा लाग्ने कर र्ो। अथाात िसको पुाँिीगत लाभ र्नु्छ, उसले कर 
मतनुापछा। वर्त मनसगा भएको मनकायको दावयत्व पुाँिीगत लाभकर असलु गररददने िात्र र्ो।मिमत 
2072/12/29 िा एनसेल प्रा.मल.िा ररे्को वर्त मनसगा गरे वापत टेमलयासोनेरा स्वीिेन ग्रपुले 
प्राप् त गरेको लाभ रकििा पुाँिीगत लाभकर मनधाारर् तथा असलुी भएको र्ो। टेमलया सोनेराले सन ्
2016 िा आम्ियाटा सिूर् िर्ाािलाई एनसेलको शयेर मिक्री गने क्रििा सभझौता ििोम्ििको 
िूल्य अिेररकी िलर 1.7 मिमलयन (कररि १ खिा ८० अिा रुपैँया) िा भएकोिा शयेर कारोिारको 
सभपूर्ा प्रवक्रया सभपन्न गनाको लामग १ वषाको अवमध राखेको र उक्त अवमधको लामग आइपने ववमभन्न 
खचा भकु्तान गना अिेररकी िलर २५० मिमलयन Escrow Account10 िा राखेको देम्खन्छ। तर, 
सो रकि कुन ्प्रयोिनको लामग खचा भयो, एनसेलको खातािा आयो, आएन भने्न ववषय छानववनको 
क्रििा यकीन गना सवकएन। तर, सो रकि एनसेलको खातािा आउनपुने र नेपालिा कर मतनेसितेको 
प्रयोिनको लामग उपयोग गनुापने प्रकृमतको भएको तर आ.व. २०७5/७6 िा खररदकताा कभपनी 
टेमलया सोनेराले मतनुापने कर एनसेल आफैँ ले मतरी करखचाको रूपिा लेखाङ् कन गरेको देम्खएको र्ुाँदा 
सरकारलाई प्राि र्नुपुने लाभांस कर गिुेको र्नुसक्ने र नेपालमभत्र प्राि र्नुपुने रकि देश िावर्र न ै
कारोिार सिायोिन सिते भएको र्नुसक्ने र्ुाँदा यस ववषयिा थप छानववन र्नुपने देम्खन्छ।  

५) एनसेल आम्ियाटाको ववगतको कारोिार र कर असलुीका सभिन्धिा िर्ालेखा परीक्षकका ववगतका 
प्रमतवदेनर्रूिा उल्लेख भएका ववषयर्रूको सभिन्धिा छानववन भए नभएको यवकन गरी छुट भएको 
भए कर मनधाारर् र्नुपुने देम्खन्छ। 

  

 
10 आम्ियाटा र टेमलया सोनेराको शेयर खररद ववक्री सभझौताको िुाँदा नं. 8.2 (नोट ४) 
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भाग-चार 

र्ाल भएको भमनएको शेयर खररद मिक्री सभिन्धी ववश्लषेर्  

 

४.१ एनसेल आम्ियाटाको १ मिसेभिर २०२३ को ववज्ञम्प् तको व्यर्ोरा 
आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािले मिसेभिर १, २०२३ का ददन एक ववज्ञम्प् त प्रकाशन गरी सो सिूर्ले Spectrlite 

UK Ltd. साँग शतारवर्त खररद-मिक्री सभझौता सभपन्न गरी एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको ८० प्रमतशत शेयर 
धारर् गने रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको सतप्रमतशत शयेर मिक्री गरी सो सिूर् नेपालिाट िावर्ररएको घोषर्ा 
गर् यो।11 सो ववज्ञम्प् तिा आम्ियाटाले नेपालिा व्यवसाय गने वातावरर् खासगरी अनमु्चत कर मनधाारर् र 
मनयिनकारी अमनम्श् चतताको िूल्याङ् कन गरी यस्तो वातावरर् आम्ियाटालाई व्यवसाय गना उपयकु्त नभएको 
धारर्ा व्यक्त गरेको देम्खन्छ। साथै सो ववज्ञम्प् तिा आम्ियाटाले सन ्२०१६ िा रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको शयेर 
खररद गदाा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ९५क. ििोम्ििको पुाँिीगत लाभकर र ऐ. ऐनको दफा ५७ 
ििोम्ििको साँस्थागत आयकर लगाएको ववषय साथै सन ्२०२९ िा अनिुमत पत्रको भयाद सिाप् त र्नु े
कुरालाई सिेत आफू एनसेलिाट िावर्ररनकुो कारर्का रूपिा व्याख्या गरेको छ। 12

 

 

४.२ आम्ियाटाले िारी गरेको ववज्ञमिको ववश्लषेर् 

आम्िआटाले िारी गरेको ववज्ञमििा उल्लेख गरेका ववषयर्रुलाई तपमसल ििोम्िि ववश्लषेर् गररएको छ: 

आम्ियाटाले एनसेलको शेयर मिक्री गदााका िखत नेपालउपर ववमभन् न आरोपर्रू लगाएको छ। िस्तैः 
मनयिनकारी अमनम्श् चतता ररे्को, अनमु्चत कर मनधाारर् र्नुे गरेको, ववदेशी लगानी संरक्षर्को अनकुुल 
वातावरर् नररे्को र अनिुमतपत्रको अवमध सिाम्प् तउन्िखु ररे्को आदद।आम्ियाटाले गरेका वटप्पर्ीर्रू 
सत्यत्यिा आधाररत छैनन।् मनयिनकारी अमनम्श् चततािस्तो गभभीर आरोप स्पि रूपिा र प्रिार्िा आधाररत 
भएर लगाउन ुपनेिा र्ठात ्लगाइएको छ, यसको कुनै आधार ददइएको छैन।अनमु्चत कर मनधाारर् गरेको 
भन् ने आरोपको पमन कुनै प्रिार् पेश गरेको देम्खाँदैन। यस्तै आरोपर्रूका ववषय उठान गरी आम्ियाटाले 
ववश्व िैंक सिूर् अन्तगातको International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID) Tribunal 
िा िध्यस्थताको िाग गरेकोिा आम्ियाटाका दावीर्रू खारेि गरी सो Tribunal िाट मनर्ाय सिते आइसकेको 
छ। 

त्यसैगरी, अनमु्चत कर लगाएको भने्न मिषय पमन सत्य र्ोइन। नेपालको आयकर ऐन अन्तगात लागेको कर 
सियिा मतरेको भए अत्यमधक दण्ि िररवाना पने मथएन।सो िध्ये पमन नेपालको सभिामनत सिोच्च 
अदालतको फैसलािाट  ठूला करदाता कायाालयले दावी गरेको कर रकििध्ये आयकर ऐन, २०५८ को 
दफा १२०(क) ििोम्िि लाग्ने िररवाना मिनार्ा गरी पूिीगंत लाभकरको भार कि गररददएको 
देम्खन्छ।तसथा कभपनीले अत्यमधक कर लगाएको भने्न आरोप पमन पिुी र्नु ेआधार देम्खदैंन। करसभिन्धी 
कमतपय िदु्दार्रू एनसेलकै तफा िाट दायर भई नेपालका अदालत तथा न्यायामधकरर्र्रूिा ववचाराधीन ररे्का 

 
11 https://www.axiata.com/media/news/axiata-concludes-sale-ncell-exits-nepal (visited on Jan 15, 2024) 
12 https://www.axiata.com/media/news/axiata-concludes-sale-ncell-exits-nepal 

https://www.axiata.com/media/news/axiata-concludes-sale-ncell-exits-nepal
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छन।् िर्ााँसभि अनिुमतपत्रको अवमध सिाम्प् तउन्िखु ररे्को भन् ने भनाई छ, २०७२ सालिा रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग 
मलमिटेिलाई खररद गदाा नै अनिुमतपत्रको पूर्ा अवमध २५ वषासभि र्ो र सन ्२०२९ िा सो अवमध सिाि 
र्नु्छ भन् न ेकुरा आम्ियाटालाई थार्ा नभएको र्ोइन। यस्तो स्पि कुरालाई पमन िङ्गाएर नेपालले मनिी 
सभपम्त्त र्रर् गना लागेको (Expropriation)13 भने्न िस्ता आरोप लगाउन ु आपम्त्तिनक ववषय र्ो। मनम्श् चत 
शतार्रू स्वीकार गरेर अनिुमतपत्र प्राप् त गरी सकेपमछ अवर्ले आएर त्यस्तो शतालाई अमतरम्ञ्जत रूपिा प्रचार 
प्रसार गनुा वविन्धनको मसद्धान्तले पमन मिल्ने र्ोइन।यस ववषयलाई नेपाल सरकारले गभभीरतापूवाक मलन ु
पदाछ।  

(ICSID) Tribunal िा िध्यस्थको लामग दावी पेश गदाा आम्ियाटाले नेपाल उपर स्वच्छ तथा सिान व्यवर्ार 
नगरेको, लगानीकतााको वैधामनक अपेक्षाको उल्लङ् घन गरेको, सारभतू रूपिा न्याय ददन अस्वीकार गरेको, 
मनयिनकारी  दवु्यावर्ार गरेको िस्ता गभभीर आरोपर्रू सवर्त दावी पेश गरेको मथयो। तर, सो Tribunal 
ले सवोच्च अदालत लगायत सिै न्यावयक मनकायिा दावीकताालाई स्वच्छ सनुवुाइको अवसर ददइएकोले सो 
दावी स्थावपत नर्नुे14

, वैधामनक अपेक्षा मसिाना र्नुे गरी राज्य पक्षिाट कुनै काया भएको प्रिार् पेश गना 
सकेको नदेम्खदा वैधामनक अपेक्षाको उल्लङ् घन भएको नदेम्खएको15 स्वच्छ र सिन्यावयक व्यवर्ार भएन 
भन् ने दावी पमन स्थावपत नभएको16 भनी मनर्ाय गरेकोले त्यस्तै प्रकृमतका आरोपर्रू दोर्ोर् याएर ववज्ञम्प् त 
प्रकाशन गनुा आधारर्ीन छ। 

आम्ियाटाको सन ्२०२२ को वावषाक प्रमतवदेनिा दूरसञ् चार ऐन, 2053 को दफा ३३ विोम्िि एनसेलले 
प्राप् त गरेको अनिुमतपत्रको २५ वषाको अमधकति ् अवमध सन ् २०२९ िा पगु्न े र त्यसपमछ कभपनी 
र्स्तान्तरर् वा पनुः खररद गरी प्राप् त गना सवकन ेकुरा उल्लेख भएपमन ऐनिा र्स्तान्तरर् गने प्रवक्रया तथा 
पनुः खररद गने र िूल्य मनधाारर् गने ववषय िौन छ भन् न ेकुरा उल्लेख गररएको छ।17

 

शरुुिा आम्ियाटाको सञ् चालक समिमतले एनसेल सञ् चालन गने सभवन्धिा, अनिुमतपत्र नवीकरर् गने 
सभवन्धिा र भववष्यिा दीघाकालीन लगानी गने सभवन्धिा सिते छलफल गरी सकारात्िक धारर्ा िनाएको 
पाइन्छ। सन ्२०२९ िा अनिुमतपत्रको अवमध सिाप् त भएपमछ पमन ऐ. ऐनको दफा ३३ ििोम्िि सभपम्त्त 
पनुः खररद गरी सञ् चालन गने सोच िनाई नेपाल सरकारसाँग वाताा गरी  सियावमध थप गना वा पनुः खररद 
गरी (Buyback) मलन सक्षि र्नुे अपेक्षा राखेको पाइन्छ।18

 

आम्ियाटाले Governance and Audited Financial Statements 2022 का ववमभन् न खण्ििा दूरसञ् चार सेवाको 
अनिुमतपत्र सिाम्प् तको ववषय, public interest litigation and tax issues का िारेिा ववश् लेषर् गरेको पाइन्छ। 
यो प्रमतवदेन २८ िाचा २०२३ िा Commissioner for Oaths, Malaysia ले प्रिाम्र्त गरेको देम्खन्छ। सन ्

 
13 https://www.axiata.com/media/news/axiata-concludes-sale-ncell-exits-nepal (visited on Jan 15, 2024) 
14 मध्यथिको यनणचयको प्रकरण ६५३ 
15 मध्यथिको यनणचयको प्रकरण ५९२ 
16 मध्यथिको यनणचयको प्रकरण ८६९ 
17 Axiata Group Berhard GAFS: Critical Accounting estimates and judgments (a) (iii) Intangible assets - expiry of 

telecommunication license of a subsidiary page 100, and 2022 Intangible Assets Heading 24 page 172 - 
18 Ibid 

https://www.axiata.com/media/news/axiata-concludes-sale-ncell-exits-nepal


58 
 

२०२२ को ववत्तीय प्रमतवदेन सावािमनक र्ुाँदा उक्त कभपनीले नेपालको दूरसञ् चार सेवा सञ् चालनिाट 
िावर्ररने सोच िनाएको देम्खदैन। िरू, अनिुमतपत्रको अवमध सिाप् त भएपमछ दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को 
दफा ३३ ििोम्िि नेपाल सरकारलाई स्वामित्व र्स्तान्तरर् गने कुरािा स्पिता देम्खन्छ। र्स्तान्तरर्को 
प्रवक्रया र पनुः खररद गदााको िूल्यको िारेिा केर्ी अस्पिता भएको प्रमतवदेनर्रूिा उल्लेख छ। 

आम्ियाटा िर्ाािको दोस्रो तै्रिामसक प्रमतवदेन (अगि २०२३) िा ICSID Tribunal िाट भएको मनर्ायको 
सन्दभा उठाउाँदै आफूले पाउने अपेक्षा गरेको रकि िलेमसयन ररम्ङ् गट ३९६.१ मिमलयन अपलेखन गरेको 
िनाइएको छ। तेश्रो तै्रिामसक प्रमतेवदेन (नोभेभिर 2023) िा आएर आम्ियाटाले २०२२ को प्रमतवदेनिा 
उल्लेख गरेको भन्दा ठीक ववपरीत मनर्ाय गरेको देम्खन्छ।आम्ियाटाको २९ सेप्टेभवर २०२३ को 
सञ् चालक समिमतको िैठकले आम्ियाटा सिूर् नेपालको िोिाइल सेगिने्टिाट िावर्ररने मनर्ाय गरेको 
उल्लेख छ।19 यस प्रकार व्यवसाय सञ् चालनको केर्ी िवर्ना अम्घसभि अनिुमतपत्रको अवमध सिाम्प् त पमछ 
पमन पनुः अनिुमतपत्र प्राम्प् त गरी व्यवसाय सञ् चालन गने र दीघाकालीनरूपिा थप लगानी गने सिेत सोच 
िनाएको आम्ियाटा ववमभन्न कारर् िनाउाँदैं नेपालको िोिाइल सेवािाट िावर्ररने मनर्ाय गरेको देम्खन्छ। 
उपयुाक्त त्यर्रूका आधारिा आम्ियाटाले लगाएको सो आरोप उसैका प्रमतवदेन र धारर्ार्रूले खण्िन 
गरेका छन।्   

 

४.३ व्यावसावयक वातावरर् नभएको भन्न ेआरोपका सभिन्धिा 
कुनै पमन कभपनीले आफ्नो शेयर मिक्री गनुा सािान्य कुरा र्ो। सािान्य अवस्थािा पारदशी तररकाले 
कारोवार गदाा यो सािान्य व्यवसावयक कारोवार नै र्ो। तर, अपारदशी ढंगले प्रचमलत कानूनको पररपालना 
नगरी कारोवार गरराँदा वववाद तथा शंका उपशंका उत्पन्न भएको छ।  

कमतपय अन्य ववदेशी लगानीकतााले उनीर्रुका ववम्शि पररम्स्थतिा आधाररत भई यस्ता ववषय उठाउन ु
सान्दमभाक पमन र्नुसक्ला तर, आम्ियाटाले यो ववषय उठाउन ुउपयकु्त देम्खदैन वकनवक नेपालको लगानी र 
व्यापारको अवस्था िानीिझुी सन ्२०१६ िा यो कभपनीले टेमलया सोनेरािाट एनसेलको ८० प्रमतशत शयेर 
खररद गरेको र्ो।तत्सियिा नेपालको  संववधान भखारै िात्र लागू भएको मथयो र रािनीमतक वातावरर् पमन 
पूर्ारूपले सर्ि भइसकेको मथएन। वव.सं. 2058 िा कभपनी स्थापना भई 2061/062 िा व्यवसावयक 
कारोिार शरुु गदाा नेपालिा रािनीमतक द्धन्दकै अवमध मथयो।त्यस्तो अवस्थािा व्यवसावयक कारोवार शरुु 
गरेको कभपनीलाई अवर्ले संववधान कायाान्वयन पश् चात रािनीमतक वातावरर्िा सर्िता आएको अवस्थािा 
व्यवसावयक कारोवारको लामग उपयकु्त वातावरर् नभएको भनी आरोप लगाउन ुत्यपरक देम्खदैन। 

िभिा रू 8 करोि ववदेशी र रु 2 करोि स्वदेशी लगानी गरेको कभपनीले रु.1 खिा 13 अिा 58 करोि 
नाफा किाई रु 93 अिा 50 करोि लाभांश घोषर्ा गरी रु 66 अिा 95 करोि भन्दा िढी लाभाशं 
ववदेश लगेको र नेपाले साझेदारले रु 19 अिा 89 करोि पाएको देम्खन्छ। आम्ियाटा कभपनीले नेपाल 
िारे्क अन्य िलुकुिा पमन दरुसञ्चार सेवा सञ्चालन गरेको छ इण्िोनेमसया िंगलादेश श्रीलंका भन्दा नेपालिा 

 
19 सो मनर्ाय गदाा एनसेलको कारोिारलाई  “NFRS 5- Non- Current Assests Held for sale and Discountinued Operation” िा राम्खएको 

छ। 



59 
 

िढी प्रमतशतले कर पमछको िनुाफा किाएको देम्खन्छ। एनसेल आम्ियाटाको 2022-23 को सञ्चालन  
नाफा 58.13 ररे्को छ भन ेअन्य िलुकुर्रु िेलायत 38.16, मसंगापरु 25.20 भोिाफोन भारत 39.51 
िलेमसया टेलकिको 22.14 र नेपाल टेमलकिको 43.58 ररे्को छ । यसरी ववश्लषेर् गदाा एनसेल 
आम्ियाटाको सञ्चालन िनुाफा उच्च देम्खन्छ।त्यस्तै कभपनीको EBITDA लाई ििार पुाँिीकरर्साँग तलुना 
गरेर रे्ने र्ो भने मब्रवटस टेमलकि 1.81, भोिाफोन भारत 4.24 िलेमसया टेलकिको 1.97 र एनसेल 
आम्ियाटाको 6.८0 गरु्ा ररे्को छ।  

िर्ालेखापरीक्षकको प्रमतवदेन, २०७५ िा दूरसंचार सेवा प्रदायक संस्थार्रूको संचालन नाफाको तलुनात्िक 
मिश्लषेर् गदाा नेपालका दूरसंचार सेवा प्रदायकर्रूको सिाामधक नाफा ररे्को औल्याइएको छ। सोिध्ये पमन 
एक मनिी सेवा प्रदायकको नाफा ६२.४ प्रमतशत ररे्को पाइएको छ।ववश्वका अन्य देशर्रुको सरदर 
संचालन नाफा २४ देम्ख ३७.८ प्रमतशतसभि ररे्कोिा नेपालिा ५८ देम्ख ६२ प्रमतशत सभि ररे्कोले ती 
सेवा प्रदायकर्रूको सेवाको िूल्यिा नाफाको प्रमतशत अत्यमधक ररे्को छ।सो प्रमतवदेनिा मनयिनकारी 
मनकायले यसको औम्चत्यको ववश्लषेर् गरेको पाइएको छैन र सिासाधारर्ले िरं्गो िूल्यिा दूरसंचार सेवा 
प्रयोग गना िाध्य भएको तफा  सभिद्ध मनकायर्रूको ध्यान िानपुदाछ भनी सझुाव ददएको पाइन्छ।20 यसरी 
रे्दाा एनसेलले सेवाको िूल्य नै ववश्वका दूरसञ्चार सेवा प्रदायकर्रुको तलुनािा अत्यामधक िढी मलएको र 
सोर्ी कारर् सञ्चालन नाफा िढी भई लगानी गरेको पुाँिीको तलुनािा अत्यामधक लाभाशंको देश िावर्र 
पठाएको देम्खन्छ। 

आम्ियाटाले एनसेल आम्ियाटा नेपालिाट आकषाक िनुाफा किाईररे्को र अमधकाशं ववत्तीय सूचकर्रु अन्य 
िलुकुिा सञ्चालनिा ररे्का कभपनीर्रुको तलुनािा उच्च ररे्को अवस्थािा नेपालिा व्यवसावयक वातावरर् 
अनकूुल नभएको भनी आम्ियाटाले लगाएको आरोप स्वयंिा आधारर्ीन छ। व्यवसावयक वातावरर् अनकूुल 
नभए अत्यामधक नाफा किाउन कभपनी सफल र्नुे मथएन। आम्ियाटाले ववदेशी लगानीको वातावरर् छैन 
भनी गलत सूचना प्रवार् गरी अन्य लगानीकताालाई भ्रि मसिाना गरेको ववषयलाई नेपालसरकारले 
गभभीरतापूवाक मलनपुदाछ।ववदेशी लगानी गरी व्यवसाय गना चार्ने लगानीकतााले नेपालको प्रचमलत नीमत र 
काननुको पररमधमभत्र रर्ी व्यवसाय सञ्चालन गना पाइन्छ, स्वेम्च्छक रूपिा छोड्न पमन पाइन्छ तर राज्य र 
सरकारलाई आधारर्ीन आरोप लगाउन मिल्दैन। यस ववषयिा प्रमतमनमध सभा सावािमनक लेखा समिमतको 
मिमत 2080/08/20 को मनर्ायिा सिते उल्लेख भएकोले नेपाल सरकारले गम्भभरतापूवाक मलन ुपदाछ।   

यो आरोप आम्ियाटा र एनसेलकै प्रमतवदेनर्रूले पमन खम्ण्ित गरेका छन।् सन ्२०२२ सभि एनसेलले 
नेपालिा उत्कृि रूपिा व्यापार गररररे्को भनेर एनसेलका तत्कालीन प्रिखु कायाकारी अमधकृत Mr. Andy 

Chong ले भनकेो पाइएको छ।21  नेपालको व्यवसाय घटे पमन र अनिुमतपत्रको अवमध कि र्ुाँदै गएको 

 
20 (िर्ालेखापरीक्षकको छपन्नौ प्रमतवेदन,2075 पषृ्ठ १४२.१४३) 
21 Assessing the Ncell market performance in Nepal, Mr. Andy Chong is reported to have said, “Ncell continues to maintain its position as the 

market leader in terms of RMS, with a steady brand equity score that surpasses that of market players, as evidenced by our positive rNPS. 

This gives us a solid foundation to move forward with optimism into 2023. We continue to build on this momentum and work collaboratively 

to achieve our strategic priorities as part of our Recovery & Resilience journey for 2023 and beyond.” For details, please visit: 

https://www.axiata.com/investors/2022/assets/pdf/Axiata-IAR2022.pdf; p. 72.(Visited on January 7, 2024.) 

https://www.axiata.com/investors/2022/assets/pdf/Axiata-IAR2022.pdf
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भए पमन व्यवसायलाई मनरन्तरता ददन ेसोचाइिा कभपनी ररे्को त्य आम्ियाटाका प्रमतवदेनर्रूिा उल्लेख 
भएको पमन पाइएको छ।22सन ्२०२३ को पवर्लो तै्रिामसक प्रमतवदेन अवमध (िनवरी देम्ख िाचा) सभि 
पमन नेपालको व्यवसायिा आभदानी घटे पमन व्यवसाय नै छाड्ने िनम्स्थमतिा आम्ियाटा नपगेुको देम्खन्छ।23 
तर ICSID िा आम्ियाटा आफैले िदु्दा दायर गरेको र्ो र उक्त िदु्दा म्िते्निा आशावादी ररे्को आम्ियाटा कै 
वावषाक प्रमतवेदनिा उल्लेख भएको देम्खाँदा आम्ियाटाले ICSID िा ववचरामधन िदु्दा प्रभाववत पाना सिेत प्रयास 
गरेको देम्खन्छ। आम्ियाटाले ICSID को मनर्ाय आफ्नो पक्षिा र्नु े अपेक्षा गरेको मथयो। तर ICSID 

Arbitration िा आम्ियाटाको अपेक्षा अनसुार मनर्ाय नर्नुलुाई नेपाल छोड्नकुो िूल कारर् िनाएको देम्खन्छ। 
यस कुरालाई उसैको प्रमतवदेनले पमन पवुि गरेको छ।24 तर सो कारर्लाई नेपालिाट िावर्ररने सियिा 
प्रकाम्शत ववज्ञम्प् तिा उल्लेख गररएको छैन। केर्ी सिय अम्घसभि आकषाक लगानी ररे्को भमनएको नेपालको 
िोिाइल ििार केवर् ददनपमछ गएर प्रत्यपुादक र घाटाको व्यवसाय र्नु सक्दैन।   

ICSID Arbitration पमछ आम्ियाटाको तफा िाट आयकर ऐन, 2058 को दफा ५७ अन्तगात लगाइएको 
करका ववषयिा वाताा गरी सिाधान गना पटक पटक प्रयास गररएका मथए। तर, नेपालले सवोच्च अदालतिा 
िदु्दाको रूपिा ववचाराधीन ववषय (Sub-judice Matter) िा वाताा गना नसवकने िानकारी ददइएको मथयो।25 
तर आम्ियाटा र एनसेलका तफा िाट मनयकु्त ल फिाले नोभेभिर १, २०२३ िा पनुः नेपालतफा का ल 
फिालाई सो दफा ५७ ििोम्ििको कर मनधाारर् वफताा मलन अनरुोध गरेकोिाट26 आम्ियाटाले सेप्टेभिर 
२९ िै िावर्ररन ेमनर्ाय गरे पमन सो मनर्ाय िावर्र नल्याई दफा ५७ अन्तगातको कर मनधाारर् वफताा गराउन 
पमछसभि प्रयासरत ररे्को र अन्ततः मिसेभिर १ िा सो मनर्ाय सावािमनक गरेको देम्खन्छ। यसिाट 
आम्ियाटा िलेमसया नेपाल सरकारसाँग अम्न्ति अवस्थासभि पमन सौदावािीिा ररे्को देम्खन्छ। 

 

 

 

 

 

 
22 Axiata Annual Report 2022 states, “In accordance with Section 33 of the Telecommunications Act 2053 (1997) (“Telco Act 2053”) in Nepal, 

a telecommunications operator with more than fifty percent (50%) of Foreign Direct Investment has to handover its entire assets (land, 

building, plant, equipment and other structures related to the telecommunications service) to the Government of Nepal once the maximum 

license period of twenty five (25) years has expired, in which a buyback of these assets can take place. The Nepal CGU will reach this period 

in 2029. However, the Telco Act 2053 is silent on the process for the handover or buyback and the cost of buyback. The Board of Directors 

considers the above to be a form of license renewal which will be subject to negotiations with the Government of Nepal. Given the Group’s 

existing interaction with the Government of Nepal, the significant size and scale of the Nepal operations, and its continued commitment to 

invest for the long term, management has assumed the license allocated to the Nepal CGU will be extended in perpetuity as it is expected 

that the Group will be able to negotiate an extension or appropriate buyback mechanism with the Government of Nepal. Hence, 

management assumed that the cost of buyback is nil in 2029.” https://axiata.listedcompany.com/newsroom/Axiata_GAFS2022.pdf; p. 170. 

(Visited on January 7, 2024.) 

23 For details, please visit, https://www.axiata.com/investors/quarterly-results/ visited on January 8, 2024. 
 

24 “The Group’s performance has taken into account the following: ….(d) Pursuant to the unfavorable outcome from the Bilateral 
Investment Treaty (“BIT”) Arbitration proceedings as disclosed in Part B, Note 10(h) of this announcement, the Group has adjusted the 
following during the current quarter and financial period to date: (i) write-off of capital gains tax (“CGT”) related receivable assets 
amounting to RM396.1 million; and (ii) Impairment of assets under MFRS 136 “Impairment of Assets” for Nepal cash generating unit 
(“CGU”) amounting to RM491.8 million, net of tax.” As reported under Significant Unusual Items Affecting Assets, Liabilities, Equity, Net 
Income or Cash Flows in its second Quarterly report. https://www.axiata.com/investors/quarterly-results/ (visited on January 8, 2024.) 
 

25 Correspondence between Herbert Smith Freehills and Foley Hoag LLP after the ICSID award of June 9, 2023. 
26 HERBERT SMITH FREEHILLS ले नेपाल पक्षलाई नोभेम्बर १ २०२३ मा लेखेको पत्र 

https://axiata.listedcompany.com/newsroom/Axiata_GAFS2022.pdf
https://www.axiata.com/investors/quarterly-results/
https://www.axiata.com/investors/quarterly-results/
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४.४ व्यवसावयक स्तर  

कभपनी सञ्चालनको सन्दभािा व्यवसावयक नैमतकता एक िर्त्वपूर्ा पक्ष र्ो िसले कभपनीलाई सदैव पारदशी 
र म्िभिेिार िनाईररे्को र्नु्छ ।27 एउटा पम्ब्लक मलमिटेि कभपनीले आफना सरोकारवाला सिूर्र्रू, 

ग्रार्क तथा उपभोक्ता, मनयािक मनकाय, व्यापाररक कारोवार गररररे्को िलुकुको सरकार र सिासाधारर् 
िनतालाई पारदशी ढंगले आफ्ना व्यापाररक कृयाकलापर्रूका िारेिा िानकारी गराउनपुने र्नु्छ । तर यो 
सेवा प्रदायकले आफनो कारोवार र सभझौताका कमतपय ववषयर्रू गपुचपु राख्न ेर तथा मनयिनकारी मनकाय 
र अदालतले आदेश गरी वव.सं. २०७२ सालिा भएको शेयर खररद मिक्री सभझौता, Escrow Account को 
वववरर् र DDA को प्रमतवेदन पेश गना लगाउदा पमन पेश नगरेको पाइएको छ।28  यस्तो अभ्यासले कभपनी 
व्यवसावयक नैमतकताप्रमत उदासीन ररे्को देखाएको छ। यसैगरी िानव अमधकारको सभिान, संरक्षर् र 
पररपालना राज्यको िात्र दावयत्व नभएर उद्योग व्यवसाय गने वगाको पमन म्िभिवेारीको ववषय र्ो भने्न 
अवधारर्ालाई आत्िसात गरी संयकु्त राि संघले सन ्२०११ िा एक िागादशान िारी गरेको छ ।29  सो 
िागादशानिा व्यवसाय गदाा सो व्यवसाय गने कभपनीले िानव अमधकारको सभिान गरी गररनपुछा भनी 
मनम्ित मसद्धान्त र प्रवक्रयार्रू तोवकएको छ। सो िागादशानका आधारिा रे्ने र्ो भन ेपमन एनसेलको शेयर 
खररद मिक्री सभिन्धिा गररएको अपारदशी कायालाई अन्तराविय स्तर अनरुूपको काया िान्न मिल्दैन। 

 

४.५ शेयर खररद मिक्री सभझौता र शतार्रू 

नेपाली िूलका मसंगापरुका नागररक समतसलाल आचायाले िेलायतिा दताा गरेको स्पेक्रलाइट (यूके) कभपनी 
सेप्टेभिर २०२३ िा दताा र्ुाँदा १ िलर शेयर पुाँिी कायि भएकोिा र नोभेभवर ३० िा ९९,९९९।- 
िलर थप गरी १ लाख अिेररकी िलर शेयर पुाँिी कायि भएको छ। सो कभपनीले आम्ियाटा िलेमसयािाट  
रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको शयेर खररद गदाा सभपन्न गरेको खररद मिक्री सभझौताका िखु्य शतार्रू मनभन ििोम्िि 
ररे्का छन:्  

 

४.५.१ सभझौताका िखु्य शतार्रू 
• मिके्रतालेले शयेर मिक्री गरे तापमन मिके्रता स्वयं ती शयेरर्रूको कानूनी र लाभग्रार्ी स्वामित्ववाला 

(Legal and Beneficial Owner) ररे्को।30 

• खररद मिक्री सभझौताको प्रमतफलका रूपिा प्रारम्भभक प्रमतफल पााँच करोि अिेररकी िलर (त्यसिध्य े
पवर्लो वकस्ता वापत सभझौता भएको छ िवर्ना मभत्र पचास लाख अिेररकी िलर र िााँकी वकस्ता चार 
करोि पचास लाख िलर सभझौता भएको चार वषा मभत्र) मतनुापने।    

 
27   प्रत्येक वषा ववश्विा उच्च ब्यवसावयक नैमतकता भएका कभपनी छनौट गरी परुस्कृत र सभिामनत गने गररएको पाइन्छ । िस्तो Ethisphere 

(Finland) ले सन २०२३ को लामग पमन World’s Most Ethical Companies छनौट गरेको छ । सन ्२०२३ िा १९ देशिाट ४६ उद्योग 
कभपनीर्रु सभिामनत भएका िध्ये दरुसंचार के्षत्रिाट दईुवटा कभपनीले सभिान पाएकोिा एक वफनल्याण्िको कभपनी नोवकया सिेत ररे्को छ। 
नोवकयालाई उच्च ब्यवसावयक नैमतकता, शासकीय क्षिता तथा ददगोपनाको लामग यो सभिान ददइएको मथयो । 

28 यस सभिन्धी ववस्ततृ वववरर् द्धाररकानाथ ढुङ्गेल ववरुद्ध ठूला करदाता कायाालय सिेत, िदु्दा नं. ०७४-WO-०४७५ िा उल्लेख छ।  
29 https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf  visited on January 22, 2024. 
30 SPA को धारा २.१ 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf%20%20visited%20on%20January%2022
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• खररद मिक्री सभझौताको वढलो गरी ददइने प्रमतफल (Deferred Consideration) का रूपिा सन ्२०२३ 
को लाभांशको ८० प्रमतशतले र्नु ेरकि, सन ्२०२४ र २०२५ को लाभांशको ४० प्रमतशतले र्नु े
रकि, सन ्२०२६ र २०२७ को लाभांसको ३० प्रमतशतले र्नुे रकि र सन ्२०२८ र २०२९ को 
लाभांसको २० प्रमतशतले र्नुे रकि मतनुा पने।31 

• सन ्२०२९ को मिसेभिर २९ भन्दा अम्घ एनसेलले स्िाटा टेमलकिको अनिुमतपत्र प्राि गरेिा  वा 
अनिुमतपत्र नवीकरर् भएिा सो नवीकरर् भएको ६० ददन मभत्र खररदकताालाई थप एक करोि अिेररकी 
िलर मतनुापने। 32 

• आयकर ऐन, २०५८ को दफा ५७ को कारवार्ी र अन्य दावयत्वका सभिन्धिा Nepal-UK BIT 

अन्तगात रर्ी ICSID Arbitration गने सभिन्धिा खररदकतााको अमधकारिा कुन ैप्रमतकूल प्रभाव नपने।33 

• खररदकतााले नेपाली करको ववषयिा Nepal-UK BIT अन्तगात िदु्दा दायर गरेिा मिके्रता पमन सो िदु्दािा 
सर्दावीकतााका रूपिा सम्भिमलत भई ICSID Tribunal को अमधकारके्षत्र कायि गराउने।34 

• िदु्दा िामिलाका सिै खचा खररदकतााले व्यर्ोनुापने।35 

• कानून, मनयि वा अभ्यासिा कुनै पररवतान भइ थप दावयत्व मसिाना भएिा मिके्रता िवाफदेर्ी नर्नु।े36  

• तेस्रो पक्षको कुनै दावयत्व भएिा खररदकताा िवाफदेर्ी र्नुे।37 

• मिके्रताको कुनै कर दावयत्व िााँकी छ भनी खररदकतााले प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रूपिा दावी गना वा आरोप 
लगाउन वा स्वीकार गना नपाउने।38 

• खररदकतााले मधतो ददनेवाला (Southern Coast Ventures Inc.) िाट मधतो मलने वाला (आम्ियाटा 
Investment Cambodia Limited) लाई अनसूुची ३ को भाग १ ििोम्िि मधतो राख् न ुपने।39   

• सभझौतािा अन्यथा उल्लेख भएकोिा िारे्क पक्षर्रूवीच कुनै पमन कानूनी सभिन्ध नरर्ने।40  

उपयुाक्त शतार्रूका अमतररक्त सभझौतािा मिके्रता र खररदकतााका दावयत्वर्रू मनभनििोम्िि छन।् 

 

 

 

 

 
31 SPA को अन सूिी २ 
32 SPA को अन सूिी २ 
33 SPA को धारा ५ 
34 SPA को धारा १० 
35 SPA को धारा १०.२ 
36 SPA को धारा ८.५ 
37 SPA को धारा ८.९ 
38 SPA को धारा १०.२ 
39 SPA को धारा १३ यो शतचबमोञ्जम आञ्जयाटा (Cambodia) Holding Limited मा रहेको Southern Coast Venture 

Inc. को शेयरलाई धधतोवापत Pledge गररएको।   
40 SPA को धारा १७.३ 
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४.५.२ ववके्रताका दावयत्वर्रूः 
• मिके्रता कभपनीको सञ् चालक समिमतिाट सभझौता ििोम्ििको दावयत्व पूरा गने अम्ख्तयारी ददइएको 

मनर्ायको प्रमतमलपी उपलब्ध गराउने। 

• मिके्रताले खररदकताालाई शयेर स्वामित्व र्स्तान्तरर् गरेको शेयर प्रिार्पत्रको प्रमत उपलब्ध 
गराउने। 

• सम्चनलाल आचाया िारे्क कभपनी र सर्ायक कभपनीका सिै सञ् चालकर्रूले ददएको मलम्खत 
रािीनािापत्र उपलब्ध गराउने। 

• खररदकताालाई शेयर र्स्तान्तरर् गरी दताा गररएको कुरालाई मिके्रता कभपनीको सञ् चालक समिमतले 
स्वीकृत गरेको मनर्ायको प्रमत उपलब्ध गराउन।े 

• कभपनीको साधारर् सभािाट समतसलाल आचायालाई कभपनीको सञ् चालक मनयकु्त गरेको मनर्ायको 
प्रमत उपलब्ध गराउने। 

• एनसेल आम्ियाटाका सञ् चालकर्रूले देर्ायका व्यम्क्तर्रू सञ् चालक रर्ने गरी गरेको मनर्ायको 
प्रमतमलपी उपलब्ध गराउनेः समतसलाल आचाया, सिुन शे्रष्ठ,  AbduJabor Kayumov, Neo Hui Yu, 

Maureen Yeo Hwee Jun, Kho Hui Shan Anna 

 

४.५.३ खररदकतााका दावयत्वर्रू 

• खररदकतााको सञ् चालकर्रूले यस सभझौता अन्तगातका दावयत्वर्रू पालना गने भमन गरेको मनर्ायको 
प्रमत उपलब्ध गराउने। 

• समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रामलले शयेर र्स्तान्तरर्का सभिन्धिा यस सभझौताले पररकल्पना गरे 
ििोम्िि सो कभपनीको पवर्लो अमधकार वा अन्य अमधकार पररत्याग गरेको भमन गरेको घोषर्ाको 
प्रिार् मिके्रता सन्तिु र्नुेगरी उपलब्ध गराउन।े 

• मधतो िन्धक राख् नलेे शेयर मधतो राखेको प्रमत उपलब्ध गराउने। 

• िन्धक राम्खएका शयेरको सक्कल प्रिार्पत्र उपलब्ध गराउने। 

• मधतो िन्धक राम्खएका शेयर मधतो राख् ने काया सभपन्न गना सवर्छाप गररएका खामल फारि र सभवद्ध 
कागिातर्रू उपलब्ध गराउने। 

• आम्ियाटा (कभिोमिया) र्ोम्ल्िङ्गका नाििा तोवकएको ढााँचािा शेयर मधतो िन्धक राखेको भन् न ेसूचनाको 
प्रमत उपलब्ध गराउने। 

• आम्ियाटा (कभिोमिया) र्ोम्ल्िङ्गको सञ् चालक समिमतले तोवकएको ढााँचािा गरेको मनर्ायको प्रमतमलपी 
उपलब्ध गराउने। 

• िलेमसया सरकारका सभवद्ध मनकायर्रू सिक्ष पेस गनुापने सिै कागिात, मनवदेन, मनदेशन र अन्य 
कागिात उपलब्ध गराउन।े  

• मधतो िन्धकका सभिन्धिा र्नुे मनर्ाय प्रवक्रयािा मधतो राख् नेलाई ददइन ुपने कागिात उपलब्ध गराउने। 
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• शेयर मधतो राख् न ेप्रवक्रयािा मतनुापने आय वटकट दस्तरु वापतको रकि िलेमसयन ररवङ्गट १२,००,०००/- 
भकु्तानी गने। 

• SPA का शतार्रुको ववस्ततृ ववश्लषेर् तल खण्ि ४.४ िा गररएको छ। 

 

४.५.४ ववत्तीय शतार्रूः उक्त शेयर खररद मिक्री सभझौता अनसुार प्राप् त र्नुे प्रमतफल देर्ाय ििोम्ििको 
सियिा आिान (Accured) र्नुे देम्खन्छ। 

शरुु प्रमतफल (Initial consideration) 
• यस शयेर खररद मिक्री सभझौता अनसुार सभझौता गरेको पवर्लो 6 िवर्नासभि खररदकतााले कुनै पमन 

रकि भकु्तानी गनुापने छैन।खररद िूल्यको पवर्लो वकस्ता ५० लाख अिेररकी िलर सभझौताको मिमतले 
6 िवर्नामभत्र र दोश्रोवकस्ता 4 करोि 5० लाख अिेररकी िलर 48 िवर्नामभत्र, भकु्तानी गनुापने । 

 

वढलागरी भकु्तानी र्नुे / शशता प्रमतफल (Deferred / Conditional Consideration) 
• सभझौतािा उल्लेख भए ििोम्ििको अन्य िूल्य सन ्2029 सभि ववमभन् न सियिा गनुापने भनी उल्लेख 

भएको पाइयो।उक्त वढला गरी भकु्तानी र्नुे िूल्यर्रुिा देर्ाय ििोम्िि ररे्का छन ्। 

 

लाभाशं (Dividend) 

• आम्ियाटा िलेमसयाले प्राप् त गने भमनएको लाभाशं शेयर खरीद ववक्री सभझौता अनसुार 3 भागिा ववभािन 
गरेको पाइयोः 
१. उक्त सभझौताको दफा 11.11.2 ििोम्ििको आ.व. 2021/22 सभि आिान गरेको लाभांश। 

२. उक्त सभझौताको अनसूुची 2 ििोम्ििको आ.व. 2022/23 िा आिान गरेको लाभांश।  

३. उक्त सभझौताको दफा अनसूुची 2 ििोम्ििको आ.व. 2023/24 देम्ख 2029/30 सभि 
आिान गरेको लाभांश। 

उक्त  लाभाशं कुनै एक मनम्श् चत सियिा प्राि नभई ववमभन्न सियिा सन ्2024 देम्ख 2029 सभििा 
भकु्तानी गनुापने व्यवस्था ररे्को छ। ववमभन्न वकस्तािा भकु्तानी गनुापने एनसेलको नाफािाट २०२३ को 
लाभांशको ८० प्रमतशतले र्नुे रकि, सन ्२०२४ र २०२५ को लाभांशको ४० प्रमतशतले र्नुे रकि, सन ्
२०२६ र २०२७ को लाभांसको ३० प्रमतशतले र्नुे रकि र सन ्२०२८ र २०२९ को लाभांसको २० 
प्रमतशतले र्नुे रकि मतनुा पने शता राखेको पाइयो।तसथा भववष्यिा एनसेलले आिान गने लाभाशं एक मनम्ित 
अनिुानको आधारिा िात्र यवकन गना सवकन्छ। 

एनसेलको अनिुमतपत्रको नवीकरर् प्रत्येक 5-5 वषािा र्ुाँदै आइररे्को छ। एनसेलको अनिमतपत्रको अवमध 
2029 सभि ररे्कोले अव गररने मिमत 2081 भारको अम्न्ति नवीकरर् भएकोले सो वापत मतनुापने 20 
अिा रुपैंया शलु्क सिेत खरीद प्रमतफलिा सिावशे गनुापने र्नु्छ। 

 

शेयर खरीद ववक्री सभझौताको अनसूुची 2 को दफा 3 अनसुार यदद 31 मिसेभिर 2029 अगावै स्िाटा 
टेमलकिको लाइसेन्स नवीकरर् भै सो कभपनी एनसेलले प्राि गरेिा रु 1 करोि िलर उक्त नवीकरर् 
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भएको 60 ददनमभत्र भकु्तानी गनुापने शता भएकोले उक्त रकिलाई सिेत खरीद प्रमतफलिा सिावेश गनुापने 
र्नु्छ। 

आ.व.2079/080 को एनसेलको ववत्तीय वववरर्िा ववमभन्न आकम्स्िक दावयत्वर्रु 85 अिा भन्दा िढी 
उल्लेख भएको तथा र्ाल कभपनीको 80 प्रमतशत शेयर खरीदकताा स्पेक्रलाइट इन्भेििेन्ट यकेुका िामलक 
समतसलाल आचायाले समिमत सिक्षको छलफलिा खरीद प्रमतफल मनधाारर् गदाा आकम्स्िक लगायत अन्य 
दावयत्वलाई सिेत सिावेश गरी खरीद मनर्ाय गररएको उल्लेख गरेको।  

 

शेयर खररद मिक्री सभझौता अनसुार प्रमतफल गर्नाको आधारः  

उपरोक्त शेयर खररद ववक्री सभझौताका शतार्रुलाई ववश्लषेर् गदाा भववष्यिा प्राि र्नु सक्न ेप्रमतफललाई 
देर्ाय ििोम्ििको तामलका अनसुार गर्ना गना सवकने भएता पमन आकम्स्िक दावयत्वर्रु वास्तववक दावयत्विा 
पररर्त नभएसभि यथाथा िूल्य मनकाल्न नसवकने र्ुाँदा यवकन अंक भन्न सवकने अवस्था देम्खदैंन।  
प्रमतफलको आधार 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 िभिा 
शरुु प्रमतफल 

 

पवर्लो वकस्ता - xxxxx - - - - - xxxxxx 

दोश्रो वकस्ता - xxxxx xxxxx xxxxx xxxxx - - xxxxxx 

लाभांश (2023-
2029) 

- xxxxx xxxxx xxxxx xxxxx xxxxx xxxxx xxxxxx 

ववगत वषाको 
लाभांश 

- xxxxx - - - - - xxxxxx 

सभभाववत दावयत्व - - - xxxxx - - - xxxxxx 

स्िाटा टेमलकिको 
अनिुमतपत्र 
नवीकरर् 

- - - - - xxxxx - xxxxxx 

िभिा - xxxxxx xxxxxx xxxxxx xxxxxx xxxxxx xxxxxx xxxxxx 

 

४.६ शेयर खररद मिक्री सभझौता (SPA) को ववश् लेषर् 

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् ग मलमिटेि (िसले एनसेलको ८० प्रमतशत शयेर स्वामित्व मलएको छ) को शतप्रमतशत 
शेयर आम्ियाटा इभेििेन्ट (यूके) ले टेमलया सोनेरा, नवेिाट २०७२ सालिा खररद गरी मलएकोिा सो 
कभपनीले गत मिसेभवर १, २०२३ का ददन शेयर खररद मिक्री सभझौता गरी Spectrlite UK Limited लाई 
मिक्री गरेको देम्खन्छ। आम्ियाटा इभेििेन्ट (यूके) िलेमसयािा ररे्को आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािको शतप्रमतसत 
शेयर ररे्को सर्ायक कभपनी र्ो। Spectrlite UK िा नेपाली िूलका मसंगापरुका नागररक समतसलाल 
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आचायाको शेयर ररे्को छ। खररदकतााको तफा िाट मिके्रतालाई मधतोस्वरूप Southern Coast Ventures Inc 

का शेयर आम्ियाटा Investments (Cambodia) Limited का नाििा मधतो राम्खएको देम्खन्छ। 

मिके्रताको तफा िाट ववज्ञम्प् त सावािमनक भई उक्त शेयर खररद मिक्री करीव रू. ६ अवा नगद र अन्य 
दावयत्वर्रू खररदकतााले व्यर्ोने गरी कारोिार भएको भन् न ेसञ् चार िाध्यिर्रूिा प्रकाम्शत भएपमछ यो 
ववषय आि चासोको ववषय िनेको छ। छानववनको क्रििा उक्त शयेर खररद मिक्री सभझौताको प्रमत प्राप् त 
भएको छ।प्राि भएको सभझौताको अनसूुची -6 र 7 “Intentionally not used” भनी खामल राखेको पाइएको 
छ। यो सभझौताका शतार्रूको ववश्लषेर् गदाा सभझौताका शतार्रू पूर्ा, पत्याररला र ववश्वसनीय देम्खदैनन।् 
यो सभझौता Arm’s Length Principle41 िा आधाररत देम्खदैंन। मिके्रता पक्ष र्ावी भई खररदकताा पक्षलाई 
स्वभाववक भन्दा िढी शतार्रू राखेको देम्खन्छ। शेयर मिक्री पमछ पमन सन ्२०२९ सभि मिके्रताले लाभांश 
लान पाउने, िदु्दा गना पाउने, ऋर्को दावयत्व नर्नुे िस्ता ववषयर्रू उल्लेख भएकाले यो सभझौता सभिद्ध 
पक्षर्रूवीच भएको िस्तो देम्खन्छ। यसलाई स्वतन्त्र ढंगले भएको स्वभाववक सभझौता िान् न सवकन े
देम्खदैंन। 

 

४.६.१ शेयर स्वामित्व नभएपमन लाभाशं पाइरर्नेः  

शेयर  खररद मिक्री सभझौता अध्ययन गदाा, यसको िूल्य शरुूिा 50 लाख अिेररकी िलर (कररव ६५ 
करोि नेपाली रूपैया) ६ िवर्नापमछ मतनुापने र ४ करोि ५० लाख अिेररकी िलर (कररव पााँच अिा ८५ 
करोि रुपैयााँ) ४८ िवर्ना पमछ मतनुापने शता छ। यस िारे्क २०२९ सभि आम्ियाटाले प्रत्येक वषा 
मनम्श् चत प्रमतशत लाभांश मलने व्यवस्था छ। सन ्२०२३ िा ८० प्रमतशत, २०२४/०२५ िा ४०-४० 
प्रमतशत, २०२६/०२७ िा ३०-३० प्रमतशत र २०२८, २०२९ िा २०-२० प्रमतशत लाभांश मलने शता 
ररे्को छ। 

आम्ियाटा इन्भेििेन्ट यकेु र स्पेक्रलाइट यकेुवीच मिमत 1 मिसेभिर 2023 िा भएको शेयर खररद मिक्री 
सभझौतािा उल्लेख भए अनसुार मिके्रताले प्राप् त गने प्रमतफल एक मनम्श् चत िूल्य र अवमधिा नभई भववष्यिा 
आिान र्नुे आभदानी तथा दावयत्व यकीन पश् चात िात्र सभपूर्ा प्रमतफल भकु्तानीयोग्य र्नुे देम्खन्छ। अमधकांश 
लेनदेनिा एक मनम्श् चत राशी मनम्श् चत अवमधसभि भकु्तान गररसक्नपुने र्नु्छ।तर, यस सभझौतािा मनम्श् चत 
प्रमतफल अिेररकी िलर 5 करोिको अलवा कभपनी ववक्रीको प्रमतफल यस कभपनीले सन ्2029 सभि 
गने लाभांश आिानिा र सभभाववत दावयत्व वास्तववक दावयत्विा पररर्त भएको अवस्थालाई, स्िाटा टेमलकि 
प्रा.मल.को अनिुमतपत्र नवीकरर् भएको अवस्थालाई आधार िानी मनधाारर् गरेको पाइयो।तसथा, एकििु 
प्रमतफलको मनक्यौल ववमभन् न शता र घटना वास्तववकतािा पररर्त भएको अवस्थािा िात्र गना सवकन े
देम्खन्छ। 

 
41 Arm length is an expression commonly used to refer to a transaction in which two or more unrelated and unaffiliated parties 

agree to do business, acting independently and in their self-interest.  

The arm's length principle (ALP) is the condition or the fact that the parties of a transaction are independent and on an equal 

footing. Such a transaction is known as an arm's length transaction. 
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४.६.२ शेयरको स्वामित्वः  

आम्ियाटाले आफ्नो स्वामित्विा ररे्को ८० प्रमतशत शयेर समतसलाल आचायाको िेलायतिा दताा भएको 
स्पेक्रालाईट यूकेलाई मिक्री गरेको छ।यसिा २० प्रमतशत शयेर समतसलाल आचायाकी श्रीिती नेपाली 
नागररक भावना मसंर् शे्रष्ठको स्वामित्विा ररे्को र ८० प्रमतशत सम्शतलाल आचाया (मसंगापरुका नागररक) 
को नाििा  ररे्को छ।यी दईुमिच पमतपत्नीको सभिन्ध ररे्को िमु्झएको र्नुाले अन्तत एनसेलको 20 
प्रमतशत स्वदेशी र 80 प्रमतशत ववदेशी गरी शत प्रमतशत शेयर एउटै पररवारको स्वामित्विा आउन ेदेम्खएको 
छ। 

एनसेलको अनिुमतपत्रको 25 वषाको अवमध सन ्२०२९ िा सिाप् त र्नुे भएकोले त्यसपमछ दरुसञ्चार ऐन, 
2053 को दफा 33(१) अनसुार कभपनीको सभपम्त्त स्वतः नेपाल सरकारिा आउने पररदृष्य िूल्याकंन 
गरी आम्ियाटाले नेपालको िोिाइल सेवािाट िावर्ररन खोिे िस्तो देम्खन्छ। अको तफा  शेयर खररद 
ववक्रीको लामग गररएको सभझौता र सभझौताका शता तथा खररदकतााको ववत्तीय र प्राववमधक, व्यवस्थापकीय 
क्षिता िूल्याङ् कन गदाा यो सभझौता ववश् वामसलो लाग्दैन। सभझौताका उपयुाक्त िखु्य शतार्रूलाई ववश् लेषर् 
गदाा मिके्रता आम्ियाटा  Investment (UK) Limited ले एनसेलको शेयर मिक्री गरेको भए तापमन एनसेलिा 
ररे्को उसको र्क र वर्तलाई कानूनी रूपिा पूर्ा सरुम्क्षत गराउन चारे्को देम्खन्छ। 

साथै, यस सभझौताको अमत िर्त्त्वपूर्ा पक्षको रूपिा र्ाल सवोच्च अदालतिा ववचाराधीन आयकर ऐन, 

२०५८ को दफा ५७ ििोम्िि मनधाारर् गररएको कररव ५८ अिा रुपैंया िरािरको करको ववषय ररे्को 
छ। यसका अमतररक्त एनसेलको अनिुमतपत्र नवीकरर् गने सभिन्धिा स्िाटा टेमलकिको अनिुमतपत्र प्राप् त 
गने वा सो कभपनीलाई आफूिा गाभेर स्िाटाको अनिुमतपत्र प्राप् त गरी व्यवसायलाई मनरन्तरता ददने कुरा 
सावािमनक र्ुाँदै आएकोिा सोर्ी कुरालाई पवुि र्नु ेगरी यदद स्िाटाको अनिुमतपत्र एनसेलले प्राप् त गरेिा 
आम्ियाटालाई थप एक करोि अिेररकी िलर ददनपुने शता राम्खएको पाइएको छ।42   

रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको शेयर Offshore िा खररद मिक्री  र्ुाँदा पुाँिीगत लाभकर लाग्न ेनलाग्ने वववादिा ICSID 

Tribunal िाट सिेत व्याख्या भइ कर लगाएको काया उम्चतै ठर्र् याएको सन्दभािा आम्ियाटा ले Nepal- UK 

BIT अन्तगात िदु्दा गना पाउन ेआफ्नो अमधकार सरुम्क्षत राखेको देम्खन्छ।43 साथै Nepal- UK BIT अन्तगात 
िदु्दा गने अमधकारके्षत्र कायि गना आम्ियाटा सर्दावीकताा र्नुे भन् ने सिेतको शता राम्खएको देम्खन्छ।44 
तर, िदु्दा िामिलाको सभपूर्ा खचासिते खररदकतााले व्यर्ोनुापने सिते उल्लेख छ। 

सभझौताका उपयुाक्त शतार्रू स्वभाववक व्यापाररक कारोिार अन्तरगत गररन ेसािान्य शताका रूपिा िात्र 
ररे्का देम्खाँदैनन।् सभपूर्ा ववत्तीय र अन्य दावयत्व खररदकताालाई समु्भपएर ववक्रीपमछको लाभ मिके्रताले 
पाइरर्ने शतालाई सािान्य शताका रूपिा मलन सवकाँ दैन। िरू यसले पक्षर्रूवीचको कारोिारिा अप्रत्यक्ष 
प्रमतफल (Indirect Consideration )  ररे्को र्नुसक्ने देखाउाँछ। 

 
42 SPA को अनसूुची २ को क्रिसंख्या ३ 
43 SPA को धारा १०.३ 
44 SPA को धारा  
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४.७ न्यून िूल्यिा शयेर खररद मिक्रीका संभाववत कारर्र्रुको मिश्लषेर् 

४.७.१ न्यून मििकीकरर् 

मत्रभवून ववश्वववद्यालय अन्तगातको केम्न्रय ववभागले मिमत 2080/10/11 गते “ नेपालिा अनौपचाररक 
अथातन्त्रको आकार” सभिन्धी प्रमतवदेन सावाम्िनक गरेको छ।उक्त अध्ययन प्रमतवेदन अनसुार नेपालको 
अथातन्त्रिा कररव ४२ प्रमतशत अनौपचाररक अथातन्त्र ररे्को र सो िध्ये घरिग्गा कारोिारिा 99 प्रमतशत 
भन्दा िढी अनौपचाररक कारोिार र्नुे गरेको भने्न उल्लेख गरेको छ।ववशेषत: घर िग्गा, िमिन खररद 
मिक्रीिा र्ोस वा भन्सार िाट िालिस्त ुआयात गदाा र्ोस वा उद्योगर्रुले उत्पादन गरेका िाल िस्तकुो 
िूल्य मनधाारर्िा र्ोस वा ििारिा िाल िस्त ुखररद गदाा यी सिै ब्यवसावयक कारोवारिा न्यून मििकीकरर् 
र्नुे गदाछ। यस्का पछािीका िखु्यतया दईुवटा कारर् ररे्को छन; 

प्रथि कारर् िमतिा कारोवार भएको र्ो त्यमत नै िैधामनक आयस्रोतको रुपिा देखाउन नसक्ने र दोश्रो 
कारर् कारोवार िलु्यभन्दा कििा कारोवार देखाई सरकारी रािस्व कि मतने। कमतपय ब्यम्क्त र व्यवसायीले 
गैर कानूनी आिान गरेका र्नु सक्छन र आयस्रोत खलुाउन सक्दैनन।् त्यसरी न्यून मििकीकरर् गरी 
किाएको िढी नाफा वा रकि आमधकाररक रुपिा लेखािा नदेम्खन ेभएकोले कमतले संचालक सापटी वा 
ऋर्, कमतले शेयर लगानीिा पेश्की िस्ता प्रकृयाले पमन िैध िनाउनका लामग व्यवसावयक कारोवारिा प्रवेश 
गराएको पाइन्छ। कुनै उपायिाट पमन  व्यवस्थापन गना नसवकएको त्यस्तो आिानलाई सािान्यतया ववदेशिा 
अफसोर कभपनीर्रु िाफा त लगानी गरी वा ववदेशी िैक खातार्रुिा राम्ख व्यवस्थापन गने प्रचलन ररे्को 
पाइन्छ। 

 

४.७.२ कर छल्ने योिना:  

एनसेलको यस अम्घ सन २०१६को शयेर खररद मिक्रीिा सिते पूिीगत लाभकर छली भई अन्तत 
अन्तराविय लगानी वरवनुलिाट र्ालै िात्र िदु्दा सम्ल्टएको छ । यसपटक पमन कर मतनुापने संभाववत 
िोम्खििाट िच्नको लामग यस्तो उपाय अपनाएको र्नु सक्तछ। खररदकतााले आफ्नो कभपनी र आफनो 
आयको स्रोतको वववरर् नेपाल सरकारका मनकायर्रुिा पेश गना इन्कार गरेको कारर् पमन यस आशंकालाई 
पवुि गने आधार िनेको छ । 

 

४.७.३ भकु्तानीका तररका अववश्वसनीयः  

यस कारोवारिा खररदकतााले गने भकू्तानीका तररका लगायतका शतार्रु मिश्लषेर् गदाा ६ िवर्ना सभि कुन ै
पमन भकु्तानी नर्नु,े ६ िवर्ना पमछ ४८ िवर्नाको िीचिा स्थीर राशीको भकु्तानी र्नुे र शतागत भकु्तानी 
सन २०२९ सभि नै चल्ने उल्लेख छ यसरी शतार्रु सवर्तको खररद मिक्री नै िास्तववक र्ो वा कृमति 
भने्न पमन आशंकाकै मिषय छ।यस कारोवारको ववमभन्न देशर्रुका दरुसंचार सेवा प्रदायकर्रु संग तलुनात्िक 
अध्धयन गदाा र अन्य मिमभन्न ववमधर्रुिाट मिश्लषेर् गदाा सिेत कभपनी को अमधकति करीव १ खवा 80 
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अवा रुपैया र न्यूनति पमन करीव रु १ खवा ४8 अवा कायि र्नुे देम्खन्छ । शयेरधनी समतसलाल आचायाले 
यस ववषयिा सोधपछु गदाा Enterprise Value  करीव रु ४०० देम्ख ४५० मिमलयन र्नुे िताएका छन।  

 

४.७.४ असभिम्न्धत दावयत्वको गर्नाः   

शतागत भकु्तानीका राशीको िूल्यांकन गदाा अमधकांश दावयत्वर्रु करोवारसंग असभवम्न्धत र अपत्याररलो 
देम्खन्छ । कमतपय दावयत्वर्रु कोरोवारको अंकको सान्दमभाकता देखाएर िास्तववकता प्रिाम्र्त गने योिना 
अन्तरगात गररएको िस्तो देम्खन्छ। अन्य यस्ता र्रेक शताका पछािी देखाइएको दावयत्वर्रुको िूल्यांकन 
गदाा पमन यो कारोवारलाई समतसलाल आचायाकै भनाईको आधारिा ४०० देम्ख ४५० मिमलयन िलरको 
अंक मनकाल्न नसवकने र्ुंदा यो िास्तववक कारोवार र्ो भने्न आधार स्थापना गना सवकने दम्खदैन । 

 

४.७.५ नेपाल सरकारको स्वामित्विा आउने:  

शेयर खररद मिक्रीको अको पाटोिाट पमन मिश्लषेर् गररन ुपने र्नु्छ।यो कभपनीको सभपम्त्त दरुसंचार ऐन 
२०५3 को दफा ३३ (१) ििोम्िि सन २०२९ िा नेपाल सरकारको स्वामित्विा आउने ब्यवस्था 
छ।नेपाल सरकारको स्वामित्विा आएपमछ सरकारले िूल्यांकन गराएर एकीन भएको िूल्यिा पूवा अनिुमत 
पत्र प्राि ब्यम्क्तले First right of refusal अन्तगात पनु खररद गरी संचालन गना सक्तछ। त्यस अवस्थािा 
िूल्यांकनको लामग र्ाल देम्खन ै न्यून िूल्य कायि गने सके सन्दभािूल्य र्नु सक्ने सोच राखेको र्नु 
सक्तछ।तर िूल्यांकनको लामग अनिुमतपत्र िर्ाल नररे्का दूरसञ्चार प्रदायकर्रुको सभपम्त्त ब्यवस्थापन 
मनयिावली, 2079(संशोधन 2080)िा आधारर्रु तोवकएको र्नुाले यसिाट केर्ी असर पने देम्खदैन। 

 

४.७.६ अमधक मििकीकरर्ः  

न्यून वविकीकरर्िाट िात्र र्ोइन अमधक मििकीकरर् िाफा त व्यापाररक घोटला, भ्रिाचार र पूाँिी पलायन 
भईररे्को र्नु्छ।अमधक मििकीकरर् सािान्यतया मिदेशिाट प्रमततपत्रको िाध्यििाट िालसािान आयात 
गदा र्नु सक्तछ । व्यवसायीर्रुले िेम्शनरी, औिार वा ठूलो िूल्यको आयात गदाा मिक्रतासंगको सर्िमतिा 
आवश्यकता भन्दा िढी रकिको प्रमततपत्र खोल्ने र िास्तववक िील ििोम्ििको रकि भन्दा िढी रकि 
मिदेशिै मसधै भकु्तानी गने गरेको िमु्झएको छ । यस्तो केशर्रु दरुसंचार सेवा प्रदायकर्रुले सािाग्री आयात 
गदाा पमन दरुुपयोग भएको भने्न िानकारीिा आएको छ ।यस्ता केशर्रु भएको भने्न िारेिा नेपाल राििैकले 
पमन आशंका गरी िैंक तथा ववम्त्तय संस्थार्रुलाई मनदेशन ददएको सिाचार प्रकाशिा आएको छ । त्यस्तो 
िलुकु मभत्रका ठूला सरकारी खररद मिक्री र ठेक्का पटटािा सिते अमधक मििकीकरर्को िाध्यििाट 
सरकारी कोषिा भार थवपएको पाइन्छ ।  
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४.७.७ र्णु्िी, र्वाला वा वक्रप्टो करेन्सीको प्रयोगः  

र्णु्िी, र्वाला वा वक्रप्टो करेन्सी र्ाल अनौपचाररक कारोवारका प्रचमलत िाध्यिर्रु र्नु। यी िाध्यििाट 
एक स्थानिाट अको स्थानिा अभौमतकरुपिा  रकि स्थानााँतरर् गररन्छ। चीनिा यसरी गररने कारोवारलाई  
(Flying Money) पमन भमनन्छ। र्णु्िी वा र्वाला पद्धमत अनौपचाररक तररकाले िैवकङ्ग प्रर्ालीको 
सिानान्तररुपिा रकि स्थानान्तरर्को िाध्यि र्ो। यो प्रचलन िखु्यतया िध्यपूवा, दम्क्षर् एमसयाका 
िलुकुर्रुिा िर्ां िढी प्रवासी सिदुायिा र ववदेशिा काि गने कािदारर्रुले अफनो घर पररवार वा 
स्वदेशिा रकि पठाउन प्रयोग भएको छ। र्ालै िात्र नेपाल प्रर्री केम्न्रय अनसुन्धान व्यरुोले अिौ रूपैयाको 
र्मु्ण्ि कारोिार सञ्चालकर्रु िामथ अनसुन्धान गरी म्िल्ला अदालत काठिािौंिा िदु्दा दायर गरेको छ। 
यसिाट र्णु्िी कारोिारको व्यापकता ररे्को पवुि र्नु्छ। 

िलेमसया, दम्क्षर् कोररया र खािी िलुकुिा अत्यमधक रूपिा नेपाली कािदारको गन्तव्यस्थल भएकोले ती 
देशर्रुिाट स्वदेशिा औपचाररक िाध्यििाट आउनपुने रेमिटयान्स घट्ने र अनौपचाररक तवर रकि मभमत्रदा 
मिदेशी िुर्ा िलुकुिा नमभमत्रने अवस्था िन्दछ। यसरी ववदेशिा आिान गररएको रकि ववदेशिा नै अफसोर 
कारोवार गने वा अवैध कारोवार गने ब्यम्क्त वा सिूर्ले दरुुपयोग गरेका र्नु सक्तछन।्यस्तो कायािा 
कमतपय अवस्थािा रकि स्थानान्तरर् गने कभपनीर्रु सिेत संलग्न र्नु ेगरेको आशंका गररएको छ। यो 
प्रवक्रयािा स्वदेशिा अवैध तररकाले किाएको रकि मसधै ववदेश  परुयाउन े सम्िलो िाध्यि िनेको 
छ।यसतफा  नेपाल राििैंकको ध्यान केम्न्रत र्नु ुपदाछ। 

र्ालको एनसेलको खररद मिक्रीिा न्यून वविकीकरर् गररनिुा िामथ उम्ल्लम्खत कारर् र्नु सक्तछन ।के्रता 
र मिके्रता दईुपक्ष मिमल एक सभझौता गरेर सरकारी मनकायर्रुिा पेश गरी अमभलेम्खकरर् गरेपमछ अवैध 
आभदानी िैधामनकता तफा  प्रिेश गराउने प्रयास र्नु सक्तछ।यस खररद मिक्रीिा या त खररदकताा आफैले 
अिैध तररकाले आिान गरेको रकि मिके्रतालाई परैु मतरेता पमन आफनो आयको स्रोत अनसुारको रकिको 
िात्र सभझौता गरेको र्नु सक्तछ यात कुनै लगानीकतााको अवैध तररकाको आिानको स्रोत अप्रत्यक्ष रुपिा 
प्रयोग भएको र्नु सक्तछ।यो गंभीर मिषय छ।यो िलुकुको अथातन्त्रको लामग ववस्ततृ अनसुन्धानको ववषय 
छ। 

 

४.८ कभपनीको व्यवसावयक िूल्याङ् कन  

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको आमथाक वषा 2079/80 को ववत्तीय वववरर्, र्ाल भएको खरीद मिक्री 
सभझौता र ववगतको कारोिारको शेयरको िूल्य मनधाारर्को आधारिा कभपनीको सभपम्त्तको अनिुामनत 
व्यवसावयक िूल्य मनकाल्न सवकन्छ ।तर उक्त िूल्य मनधाारर् गदाा कभपनीको ख्यामत, ििारको अवस्था 
तथा कभपनीको मनरन्तरता िस्ता पक्षर्रूलाई ववश्लषेर् गरी कायि गररनपुने र्ुाँदा उक्त िूल्य कभपनीको 
अम्न्ति व्यवसावयक िूल्य न ैर्ो भनी वकटानी गना सवकएन। 

शेयर खररदमिक्री सभझौतािा शरुू प्रमतफल र सशता प्रमतफल नगदिा कररि ६ अिा रुपैंया प्राि र्नुे र 
अन्य लाभांश मलने तथा दावयत्वर्रू भकु्तानी गनुापने उल्लेख छ। एनसेल आम्ियाटाको ववज्ञमििा यस शयेर 
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कारोिारको व्यावसावयक िूल्य लगभग ४० करोि अिेररकी िलर ररे्को छ भने्न उल्लेख छ। खररदकताा 
भमनएका समतसलाल आचायाले यस समिमतसाँगको छलफलिा ४०० देम्ख ४५० मिमलयन अिेररकी िलर 
व्यवसावयक िूल्य भन ेतापमन यो त्याङ्क खररद मिक्री सभझौता र कभपनीको पमछल्लो ववत्तीय वववरर्साँग 
िेल खाने देम्खदैन। दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रूको व्यवसावयक िूल्य कायि गने आधारर्रू :- 

1. ARPU, Churn rate and subsribers growth (प्रमत उपभोक्ता औसत आय) 

2. Liscense cost and renewal cost (अनिुमतपत्र तथा नवीकरर् लागत) 

3. Number of players in the market (ििारिा ररे्का सेवा प्रदायकर्को संख्या) 
4. Spectrum price and cap (स्पेक्रि िूल्य र सीिा) 
5. Regulatory environment and stability(मनयिनकारी वातावरर् तथा स्थावयत्व) 

6. Applicable taxes to industry(सञ्चार उद्योगिा प्रचमलत करर्रु) 
7. IRR and dividend payout ratio(आन्तररक प्रमतफलदर र लाभांश भकु्तानीको अनपुात) 
8. Telecom revenue and growth potential (दरुसञ्चार क्षेत्रको आय र िवृद्धको सभभावना) 
9. Revenue mix of the operator(सेवा प्रदायकको आय समिश्रर्) 
10. Technology adoption and penetration percentage(प्रववमध ग्रर्र् र पर्ुाँच अनपुात) 
11. Economic condition of the country (देशको आमथाक अवस्था) 
12. Level playing status in the industry (दरुसञ्चार उद्योगिा सिान व्यवर्ारको स्तर ) 
13. Depreciation rate, Corporate tax, import tax and incentive for the sector(दरुसञ्चार क्षेत्रको ह्रासदर, 

संस्थागत कर, आयात कर र सवुवधार्रु) 

िामथ उम्ल्लम्खत सूचकर्रूका आधारिा दूरसञ् चार सेवा प्रदायकर्रूको व्यवसावयक िूल्य (Enterprise 

Value) मनधाारर् गने अभ्यास ररे्को छ।व्यवसायको िूल्य मनधाारर् गने मनभन ववमधर्रु ररे्का छन:्- 

• कभपनीको शयेर कारोिार िूल्य (Share price) को आधार  

• कर खचा, ह्रास तथा अपलेखन खचा, ववत्तीय लागत अम्घको (EBITDA) को आधार 

• कभपनीको वकतािी िूल्य अनसुार 

• Discounted Cashflow 

उपरोक्त ववमधर्रु िध्य ेयर्ााँ शयेर कारोिार िूल्य र EBITDA ववमधिाट एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको 
व्यवसावयक िूल्य गर्ना गदाा देर्ाय ििोम्िि र्नु सक्ने देम्खन्छ। 
 

४.८.१ कभपनीको शेयर कारोिार िूल्य  (Share Price) को आधारिा  
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले आमथाक वषा 2077/078 (2077 श्रावर् 19) िा साववकको एनसेल 
प्रा.मल. लाई पम्ब्लक कभपनीिा पररवतान गदाा सातिना नयााँ व्यम्क्तगत शयेरधनीर्रूलाई कभपनीको िभिा 
११ वकत्ता शयेर िााँिफााँट गरी प्रमतशेयर रू. 1 लाख 24 र्िार १ सयका दरले शेयर मिक्री गरेको 
देम्खन्छ। उक्त कारोिारिाट प्राप् त भएको रकि रु.13,65,100।- िध्ये रु.13,64,000।- लाई 
शेयर वप्रमियि खातािा र रू.1,१००।- लाई शेयर पुाँिी खातािा देखाइएको छ। 

कभपनीले उक्त आ.व.िा गरेको प्रमतशयेर िूल्याङ् कनलाई आधार िान्दा कभपनीको 2077 श्रावर् 19 
को कुल िूल्य 1 खवा 24 अिा 10 करोि 13 लाख 65 र्िार 1 सय र्नुे देम्खन्छ।कभपनीको 
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तत्कालीन ववत्तीय अवस्था र शेयर गत मिसेभिर 1, 2023 िा भएको भमनएको शेयर खररद मिक्री 
मिमतसभिको (आ.व.2077/078 देम्ख 2079/080) कर पमछको सम्ञ्चत िनुाफा रु 15 अिा 28 
करोि 79 लाख भएको देम्खएकोले 2023 मिसेभिर 1 सभि कभपनीको िूल्याङ् कन कभपनीले मिमत 
2077/04/19 िा गरेको शेयर कारोिारको िूल्य तथा तत्पश् चात आिान गरेको कर पमछको िनुाफा 
अनसुार थप गना सवकने देम्खन्छ।  

 शेयर कारोिार िूल्यको आधारिा  

वववरर्  रकि रु. करोििा 
शेयरको ििार िूल्य (2077।4।१९ िा गरेको कारोिार र 
तत ्पिात आिान गरेको नाफाको आधारिा) 

13938.93 

िोि: िभिा ऋर् दावयत्व 1584.22 

घटाउने: नगद वा सो सरर् 930.19 

िभिा व्यवसावयक िूल्य 14592.96 

 

उपरोक्त िूल्याङ् कन कभपनीले आ.व. 2077/078 गरेको शेयर कारोिार र तत्पश् चात आिान गरेको 
आ.व. 2077/078 देम्ख 2079/080 सभि 3 वषा को लाभांशलाई सिेत िोिी गर्ना गररएको र्ो। 

 

४.८.२ कर खचा, ह्रास तथा अपलेखन खचा, ववत्तीय लागत अम्घको (EBITDA) िनुाफाको आधारिा 
सािान्यतया दूरसञ् चार सेवा के्षत्रका कभपनीको व्यवसावयक िूल्य (Enterprise Value) गर्ना गदाा कर 
खचा, ह्रास तथा अपलेखन खचा, ववत्तीय लागत अम्घको िनुाफा (EBITDA) लाई आधार िानी गर्ना गने 
प्रचलन छ।उपरोक्त ििोम्ििको नाफा गर्ना गरे पश् चात उक्त नाफालाई एक मनम्श् चत गरु्ांकले गरु्न 
गरी आउने अंक न ैकभपनीको व्यसावयक िूल्य र्नु्छ। मिमत 2072/12/29 िा गरेको कारोिार दताा 
अगामि आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािले रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेि (एनसेलको 80 प्रमतशत शेयरधनी) लाई  खररद 
गदाा तत्कालीन एनसेल प्रा.मल.को कर खचा, ह्रास तथा अपलेखन खचा, ववत्तीय लागत अम्घको िनुाफा 
(EBITDA) लाई गरु्ाङ् क 5 ले गरु्न गरी कभपनीको व्यवसावयक िूल्य कायि गरेको देम्खन्छ। दम्क्षर् 
तथा दम्क्षर्पूवा एमसयािा दूरसञ् चार सेवा प्रदान गने कभपनीको व्यसावयक िूल्य गर्ना गदाा EBITDA लाई 
5 देम्ख 8.4 सभिको गरु्ाङ् कले गरु्न गरेको पाइएको छ। सो ििोम्िि ववमभन्न अवस्थािा र ववमभन्न 
कभपनीर्रुसाँग तलुना गरेर गर्ना गदाा देर्ाय ििोम्िि र्नुसक्ने देम्खन्छ।  

EBITDA को ववमधिाट 
    (रकि रू करोििा) 

वववरर्* 

1 2 3 

 आ.व.2072/73-
79/80 को औषत 

NTC को 2079/80 
को ििार िूल्यको 

आधारिा 

Singapore Telecom 
2022/023 को ििार 

िूल्यको आधारिा 

एनसेलको कर खचा, ह्रास तथा अपलेखन खचा, 
ववत्तीय लागत अम्घको (EBITDA) िनुाफा 

2977.8 
2144.5 2144.50 
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गरु्न: गरु्ाङ् क (X) 5 7.95 8.38 

िभिा व्यवसावयक िूल्य 14889.01 17048.78 17970.91 
*उपरोक्त व्यवसावयक िूल्य गर्ना गदाा ववमध 1 िा एनसेलको ववगत 8 वषाको EBITDA को औसत लाई आधार िानी गरु्ाकं 5 (आम्ियाटा ग्रपु 
िर्ाािले सन ्2016 िा तत्कालीन एनसेल प्रा.मल. खररद गदाा EBIDTA को 5 गरु्ा िूल्याङ् कन गरी मलएको गरु्ाकं) ले गर्ना गररएको छ भन े
ववमध 2 र 3 िा एनसलेको आमथाक वया 2079/080 को EBITDA लाई क्रिश: नेपाल टेमलकि र मसंगापरु टेमलकिको आ.व. 2022/23 
को गरु्ाकंलाई आधार िानी गर्ना गररएको छ। 

 

४.८.३ आयकर ऐनको आधार 

आयकर ऐन, 2058 को दफा 57 ििोम्िि मनकायको स्वामित्व पररवतान भएिा कभपनीको स्वामित्व 
पररवतान भएको  ददनको ििार िूल्यिा सभपम्त्त तथा दावयत्वको मनसगा गरेको िानी सभपम्त्त तथा दावयत्वको 
मनसगािाट प्राि िनुाफािा मनकायलाई संस्थागत आयकर र शेयरधनीलाई पुाँिीगत लाभकर लाग्ने र्ुाँदा ऐनको 
उद्देश्य ििोम्ििको कर मनधाारर् गना कभपनीको Due Diligent Audit  गरी सभपम्त्त तथा दावयत्वको ििार 
िूल्य यकीन गरी यथाथा िूल्य र कर दावयत्व मनकाल्न सवकन्छ।    

 

4.९ शेयर खररद ववक्रीको स्वीकृमत सभवन्धिा 
दूरसञ् चार मनयिावली, २०५४ को मनयि १५(ट) ििोम्िि ५ प्रमतशत भन्दा िढी शेयर खररद मिक्री गनुा 
अम्घ नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्को स्वीकृमत मलन ुपने व्यवस्था छ। सो प्रयोिनका लामग नेपाल दूरसञ् चार 
प्रामधकरर् (अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तको शेयर खररद मिक्री) ववमनयिावली, 2076 को ववमनयि 4 को 
प्रवक्रया पूरा गरी अनसूुची 1 को ढााँचािा मनवेदन ददई ऐ. ववमनयिालवीको ववमनयि 5 िा उम्ल्लम्खत 
कागिात तथा वववरर् सवर्त प्रामधकरर् सिक्ष स्वीकृमत िाग गनुापने देम्खन्छ। दूरसञ् चार ऐन, २०५३, 

दूरसञ् चार मनयिावली,२०५४ र ववमनयिावलीिा उम्ल्लम्खत सिै प्रवक्रया पूरा गरी शेयर खररद मिक्री 
सभवन्धिा आवदेन परेिा नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले अनिुमत ददन सक्न ेव्यवस्था ररे्को देम्खन्छ।   

तर, यस शेयर खररद मिक्री सभिन्धी कारोवारिा र्ालसभि पमन कुन ै मनवेदन दताा नभएको भनी नेपाल 
दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट िानकारी प्राप् त र्नु आएको छ। यसै सन्दभािा आम्ियाटा एनसेलको ०१ मिसेभवर 
२०२३ को प्रशे ववज्ञम्प् त िाफा त शेयर खररद मिक्री भएको भन् ने सावािमनक िानकारीिा आएपश् चात नेपाल 
दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले मिमत२०८०।८।१५ र मिमत २०८०।८।२५ िा  ऐनको दफा १५(२) ििोम्िि 
भए गरेको काि कारवार्ीको वववरर् िाग गदाा १८ मिसेभवर २०२३ ( मिमत २०८०।९।२)को रेनोल्िस 
र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेिको पत्रिाट देर्ायको िवाफ प्राप् त  भएको भनी प्रामधकरर्िाट वववरर् प्राप् त भएको छ।  

सो िवाफी पत्रको िुाँदा नं १ िा "Dully filled Application as prescribed under Annexure -1 of the 

Bylaws" भन् ने ववषयका सभिन्धिा: We note that the application under Annexure -1 of the bylaws has to 

be jointly signed by the purchaser and the seller। As mentioned above, since the shares in रेनोल्ि has 

already been transferred pursuant to the SPA, please advise if the signature of either रेनोल्ि or Spectrlite 

will be sufficient and relevant।" उल्लेख गदै िवाफ ददएको देम्खन्छ।  
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एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको मिमत २०८०।९।३ को पत्र िाफा त प्राप् त रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको उक्त पत्रिा 
शेयर खररद मिक्री सभिन्धी यी कानूनी प्रवक्रया िानकारी भएको तर दईुपक्ष वीच शेयर खररद मिक्री 
सभिन्धी सभझौता भई न ैसकेकोले यस अवस्थािा अव संयकु्त मनवदेन रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग वा स्पेक्रलाइटले 
दस्तखत गनुा पयााप् त र सान्दमभाक र्नु्छ वा र्दैुन भन् न ेसभिन्धिा सझुाव पाऊाँ  भन् ने आशयको व्यर्ोरा 
उल्लेख भएको छ। उक्त पत्रको यो व्यर्ोरािाट शेयर खररद मिक्री  भएको भन् ने देम्खएको र खररद मिक्री 
गने पक्षलाई उम्ल्लम्खत कानूनी व्यवस्थाको िानकारी भएकै देम्खन्छ। 

उम्ल्लम्खत कानूनी र प्रवक्रयागत व्यवस्था िानकारी र्ुाँदार्ुाँदै पमन सो को पालना नगरी शेयर खररद ववक्रीको 
सभझौता गरेको देम्खन्छ। उक्त पत्रको व्यर्ोराको िदुा नं १ िा सभझौता र्स्ताक्षर न ैभइसकेको अवस्थािा 
अव अनसूुची १ को मनवेदनिा  कसकसले र्स्ताक्षर गनुा पने र र्स्ताक्षर गनुा सान्दमभाक र्नु्छ वा र्दैुन 
भन् ने सझुाव पाउाँ भनी उल्लेख गरी उम्ल्लम्खत कानूनी व्यवस्थाको पालना नगरी खररद मिक्री सभझौता 
गरेको कुरािा स्वीकार गरी यस्तो अवस्थािा अव शयेर खररद ववक्रीको स्वीकृमतको लामग  मनवदेन ददन 
आवश्यक नपनेिस्तो आशय व्यक्त भएको देम्खन्छ।  

यस ववषयिा मिमत २०८०।९।१७ गते खररदकताा भमनएका समतसलाल आचायासाँग भच ुाअल िाध्यििाट 
सोधपछु गदाा मनिले प्रमतस्पधाािाट शेयर खररद गरेको र्नुाले पवर्ले नै आफूले शेयर पाउने िानकारी 
नभएको र िानकारी पमछ कागिात पेस गरेको उल्लेख गरे तापमन र्ालसभि मनवदेन पेस भएको छैन। यस 
ववषयिा सोधपछु गदाा मनिले ववके्रताले सवर् गना निानेका भने्न भनाइ राखेका छन।् यस सभवन्धिा 
एनसेलको प्रिखु कायाकारी अमधकृत Jabbor Kayumov साँग सोधपछु गदाा यो ववषय सञ् चालक समिमत र 
शेयरधनीको म्िभिेवारीको कुरा र्ो भनेका छन।् शयेर खररद मिक्रीका सन्दभािा नेपाल दूरसञ्चार 
प्रामधकरर्को मिमत २०८० पसु २० गते को पत्रिाट दूरसञ्चार ऐनको दफा २७ र दूरसञ्चार मनयिावलीको 
मनयि १५(ट), ववमनयिावलीका िामथ उम्ल्लम्खत प्रावधान र अनिुमत पत्रको िुाँदा नं. (R) लागू र्नुे िानकारी 
प्राि भएको छ। यस आधारिा आम्ियाटाले रेनोल्ड्स र्ोम्ल्िङ्ग्सिा ररे्को सतप्रमतशत शेयर मिक्री गरेको 
र्नुाले ऐ. ऐनको दफा २७(१) ििोम्िि स्वामित्व र्स्तान्तरर् भएको िामनन सक्ने र्ुाँदा खररदमिक्री गनुा 
अम्घ अमनवाया रूपिा प्रामधकरर्को स्वीकृमत मलनपुने देम्खन्छ।    
 

४.१० दूरसञ् चार सभिन्धी कानूनको पररपालना 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले दूरसञ् चार ऐन, २०५३ का स्वामित्व र्स्तान्तरर्का प्रावधान, दूरसञ् चार 
मनयिावली, २०५४ को १५(ट) र अनिुमत प्राप् त व्यम्क्तको शयेर खररद मिक्री सभिन्धी ववमनयिावली, 
२०७६ ले तोकेको प्रवक्रयाको पालना गरेको देम्खाँदैन। एनसेलको ८०% शेयर धारर् गने कभपनीको 
शतप्रमतशत शयेर खररद मिक्री भएको र खररदकताा आम्ियाटाले आफ्नो नाि र लोगो सिेत सभझौता भएको 
६ िवर्नामभत्र र्टाउने गरी शेयर खररद मिक्री सभझौतािा शता राखेकोिाट45 प्रस्ततु खररद मिक्री वस्ततुः 

 
45 ............ 
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अनिुमतपत्रकै मिक्री/र्स्तान्तरर् र्नु सक्न ेदेम्खन्छ। यस सभिन्धी कानूनी व्यवस्था दूरसञ् चार ऐन, 2053 
को दफा 27 िा उल्लेख छ।46

 

ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, २०७५ को दफा १९ प्रयोग गरी शेयर खररद ववक्रीका 
पक्षर्रूले कभपनीको शयेर खररद मिक्री सभिन्धी पररवमतात वववरर् अमभलेखांकनको लामग प्रामधकरर्कालाई 
कुनै िानकारी नददई मसधै उद्योग ववभागिा मिमत २०८०।९।१३ गते  पेश गरेको भन् न ेिानकारी र्नु 
आएको छ। उद्योग ववभाग र कभपनी रम्ििारको कायाालयिा पेश गनासक्ने संभावनालाई  िध्यनिर राखी 
नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट त्यस्तो काया रोक्न  प्रामधकरर्को स्वीकृमत िेगर कुनै पमन अमभलेख 
निनाउन कभपनी रम्ििारको कायाालयलाई लेम्ख पठाएको व्यर्ोरा िानकारी र्नु आएको छ।  

यसै सन्दभािा ररट मनवदेक गोकुल िर्ादरु रोकायाले कभपनी रम्ििारको कायाालय सिेतका ववरुद्ध उच्च 
अदालत पाटनिा गनुाभएको रीट मनवदेनिा सो अदालतिाट मिमत 2080/08/21 िा अल्पकालीन 
अन्तररि आदेश ददएकोिा मिमत 2080/10/08 िा सो आदेशलाई मनरन्तरता दददैं रेनोल्ि र्ोम्ल्िङको 
स्वामित्व पररवतान सभिन्धी ववषय प्रथि दृवििा न ै ववचारर्ीय देम्खंदा रीट मनवदेनको अम्न्ति वकनारा 
नलागेसभि यस सभिन्धी काि कारिार्ीलाई यथाम्स्थमतिा राख्न ुभनी अन्तररि आदेश िारी भएको छ।तसथा  
उच्च अदालत पाटनिाट यस ववषयिा कानून ििोम्िि मनक्यौल र्नुे नै र्ुाँदा त्यसतफा  थप वववचेना गरररर्न ु
पने देम्खएन।  

यसका अमतररक्त प्रमतमनमध सभा सदस्य िाननीय श्री अिरेश कुिार मसंर्ले एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि 
सिेतलाई ववपक्षी िनाइ सिोच्च अदालतिा मिमत २०८०/०८/२१ िा दायर गनुा भएको रीट मनवेदन 
(०८०-WO-०९२९) िा नोभेभिर ३०, २०२३ िा भएको एनसेलको शेयर खररद ववक्री प्रवक्रयालाई 
नेपालिा यथाम्स्थमतिा राख् नको लामग िागदावी मलइएकोिा सो मनवदेनिा सिोच्च अदालतिाट मिमत 
२०८०/०९/०३ िा कारर् देखाउ आदेश िारी भई सो िदु्दा ववचाराधीन ररे्को छ। 

त्यस्तै संघीय संसद् प्रमतमनमधसभाको सावािमनक लेखा समिमतिाट सिेत भएको मनदेशनका सन्दभािा सभवम्न्धत 
समिमतिाट नै मनक्यौल र्नुे नै र्ुाँदा त्यसतफा  सिेत थप वववचेना गररएको छैन। 

 

4.११ खररदकतााको ववत्तीय क्षिता  

दूरसञ् चार मनयिावली, २०५४ ििोम्िि शयेर खररद मिक्री गदाा दफा ५ िा (१) (क) संलग्न गनुा पने 
कागिात अन्तगात शयेर खररद गना चार्ने व्यम्क्तको आयस्रोत सभिन्धी वववरर् आवश्यक पने देम्खन्छ।सो 
सभिन्धी वववरर् सिते नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्कािाट िाग गररएकोिा एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि 
िाफा त रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्गसिाट मिमत २०८०/०२/०९ िा प्राप् त पत्रको िुाँदा नभवर २ िा ररे्को Details 

relating to Source of Income of the purchaser: भन् ने ववषयको िवाफिा The SPA does not require the 

payment for the transaction as on the date of agreement and therefore, this may not be currently 

applicable " भन् ने उल्लेख गरेकाले सो वववरर् ददएको देम्खदैन।नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले वववरर् िाग 

 
46 सो दफािा अन्य कुराका अमतररक्त अनिुमतपत्रको मिक्री वा र्स्तान्तरर् गदाा मिक्री वा र्स्तान्तरर् गरी ददन-मलन चार्ने दवैु पक्षले तत ्
सििन्धिा आपसिा मनधााररत शतार्रू सिेतको उल्लेख गरी प्रामधकरर्सिक्ष मनवेदन ददनपुने व्यवस्था छ। 



76 
 

गदाा पुाँिीको स्रोत खलुाउन भनेकोिा पुाँिी लगानीको सन्दभािा SPA िा उल्लेख नभएकोले यो प्रावधान लागू 
नर्नुे भनी िवाफ प्राप् त भएको पाइयो।   

दूरसञ् चार ऐन, 2053 को दफा २३ िा दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गना चार्ने तोवकए ििोम्ििको पुाँिी, 
प्राववमधक मनपूर्ता तथा पेशा सभिन्धी दक्षता भएको योग्य व्यम्क्तले आफूले सञ् चालन गना चारे्को दूरसञ् चार 
सेवा सभिन्धी आमथाक तथा प्राववमधक प्रमतवदेन र कायासञ् चालन योिना आवश्यक पने व्यवस्था छ। 
त्यसैगरी मनयिावलीको मनयि ८ िा अनिुमतपत्र मलन चावर्ने पुाँिी, प्राववमधक मनपूर्ता तथा पेशा सभिन्धी 
दक्षता अनसूुची ३ ििोम्िि र्नुपुने र मनयि ९ िा आमथाक प्राववमधक अध्ययन प्रमतवदेन र कायासञ् चालन 
योिनािा खलुाउन ु पने कुरार्रू तोवकएको छ।मनयिावली र ववमनयिावलीका यी व्यवस्थाले खररदकताा 
व्यम्क्तको आमथाक तथा ववम्त्तय, प्राववमधक, व्यवस्थापकीय तथा प्रशासकीय क्षिता ववश् लेषर् गने प्रयोिनको 
लामग यी वववरर्र्रू आवश्यक पने देम्खन्छ।    

शरुुिा अनिुमतपत्र ददंदा सिते दूरसञ् चार ऐन, 2053 को दफा २३ र दूरसञ् चार मनयिावली, 2054 को 
मनयि ९ ििोम्िि शरुु अनिुमतको सियिा सिते वववरर् मलन ेव्यवस्था छ। र्ाल अनिुमतपत्र प्राप् त गने 
िध्यकेो ८० प्रमतशत शयेर स्वामित्व भएको व्यम्क्तले स्पेक्रलाइट कभपनीलाई रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ् गको 
शतप्रमतशत शेयर मिक्री गरी सभपूर्ा व्यवस्थापन सिेत स्पेक्रलाइट कभपनीिा र्स्तान्तरर् भएको छ। यो 
अवस्था थोरै संख्यािा शयेर खररद ववक्रीको िस्तो व्यवस्थापनको अमधकार पूवावत शेयरधनीसाँग यथावत 
रर्ने अवस्था र्ोइन। यो खररद मिक्री पमन एक प्रकारले स्वामित्व र्स्तान्तरर्को ववषय र्ो। त्यसैले उक्त 
नयााँ कभपनीको पमन पुाँिी, प्राववमधक मनपूर्ता र पेशा सभिन्धी दक्षता लगायत कभपनीको क्षिता परीक्षर् र 
िूल्याङ् कन गनुा पने भएकोले त्यस सभिन्धी वववरर् आवश्यक पने देम्खन्छ। 

यस सभिन्धिा प्रमतमनमधसभा राज्य व्यवस्था समिमतको मिमत 2080/09/03 को िैठकिाट भएको 
मनर्ायको िुाँदा नभिर 4 िा “Ncell िस्ता ठूला कभपनी खररद मिक्रीकतााको क्षिता, कभपनी चलाएको 
अनभुव भए/नभएको चेक िााँच गरी कायाान्वयन गना नेपाल सरकार, अथािन्त्रालय, सञ्चार तथा सूचना 
प्रववमध िन्त्रालय र उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपतुी िन्त्रालयलाई मनदेशन ददन”े भनी मनदेशन भएको छ। 

दूरसञ् चार सेवा िनुसनु ैिलुकुको सवाामधक संवेदनशील सेवा र्ो। नागररकको व्यम्क्तगत सूचना, राज्यका 
संवदेनशील सूचना तथा सरुक्षा सभिन्धी ववषयर्रू म्िभिा मलने सेवा र्ो। त्यस्तो संवदेनशील सेवा सञ् चालन 
गने सेवा प्रदायक मिश्वमसलो, भरपदो र सक्षि र्नु ुपदाछ। त्यसैले दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को पररच्छेद ४ 
िा नेपाल सरकारको मिशषेामधकारको व्यवस्था गररएको छ। यस अन्तगात नेपाल सरकार आफैले दूरसञ् चार 
सेवा सञ् चालन गना गराउन सक्ने (दफा 18), नेपाल सरकारको मिशेषामधकार र मनदेशन ददन सक्ने व्यवस्था 
ररे्का छन।् कुन ैसेवा प्रदायकलाई अनिुमतपत्र ददंदा वा अनिुमतपत्र वा शयेर र्स्तान्तरर् गदाा यो पक्ष 
पमन गंभीर रूपले िूल्याङ् कन गनुा पने भएकाले ऐन, मनयिावली र ववमनयिावलीर्रूिा यस्ता शता तथा 
पूवायोग्यतार्रू राम्खएका र्नु।ती पूवाशतार्रू पूरा भएपमछ िात्र सेवा सञ् चालन, सरुक्षा तथा गोवपनयतािा 
समुनम्श् चतता र्नुे र्ुाँदा उम्ल्लम्खत वववरर् र खररदकतााको आयको स्रोत प्रिाम्र्त र्नुपुने देम्खन्छ।  
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दूरसञ् चार ऐन, २०५३ र सो अन्तगात िनेका मनयिावली र ववमनयिावलीर्रूिा शयेर खररद मिक्री गदाा 
खररदकतााको पुाँिी, प्राववमधक मनपरु्ता र व्यवयसावयक दक्षता िाग्नकुो ितलव नै अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तको 
ववत्तीय, प्राववमधक र व्यवस्थावपक क्षिता पयााप् त छ वा छैन भन् न ेयकीन गने िाध्यि र्ो। ती वववरर् 
उपलव्ध नगराउन ेर्ो भन ेत्यस्तो कभपनी सिैपक्षिाट सेवा सञ् चालन गना सक्षि छ छैन भनी यकीन गना 
सक्ने आधार देम्खदैन। यसरी रे्दाा र्ाल शेयर खररद गने कभपनीले प्रचमलत कानूनले अपेक्षा गरेको क्षिता 
यकीन गने वववरर् उपलव्ध गराएको छैन। 

र्ालको शयेर खररदकताा भमनएको स्पेक्रलाइट (यूके) को प्राप् त वववरर्को आधारिा ववश् लेषर् गदाा उक्त 
कभपनी यवर् २६ सेप्टेभवर २०२३ िा १ अिेररकी िलर पुाँिी कायि गरी मसंगापरुका नागररक समतसलाल 
आचायाको नाििा संयकु्त अमधराज्य िेलायतिा दताा भएको देम्खन्छ। उक्त कभपनीिा र्ालको शयेर खररद 
मिक्री गररएको भमनएको मिमत १ मिसेभवर २०२३ भन्दा एक ददन अम्घ ३० नोभेभवर २०२३ िा अिेररकी 
िलर ९९,९९९।– थप गरी िभिा शेयर पुाँिी एकलाख अिेररकी िलर कायि भएको कभपनीले सभझौतािा 
उल्लेख भएको रकि भकु्तानी गना सक्ने र सेवा सञ्चालन गने क्षिता पगु्न ेदेम्खदैंन।  

िेलायतिा दताा भएको स्पेक्रलाइट (यूके) समतसलाल आचायाको एकल स्वामित्वको कभपनी र्ो। मनि 
समतसलाल आचायाले नेपालिा स्िाटा टेमलकि सञ् चालन गने अनिुमत पाई सञ् चालन र्नु नसकेपमछ केर्ी 
सिय अम्घ अनिुमतपत्रको भयाद सिाप् त भई रद्द भएको छ। यस त्यिाट पमन र्ालको शेयर खररदकतााको 
क्षिताले एनसेलको सेवा सञ्चालन गना सक्ने क्षिता देम्खदैंन। 

र्ाल स्थापना गररएको कभपनीको ववत्तीय कारोिार र सेवा सञ्चालनको अनभुव नररे्को, सिूर्को कुनै ब्राण्ि 
िूल्य नदेम्खएको, आफ्नो व्यम्क्तगत वा ग्रपुको प्रत्यक्ष व्यवस्थापन र ििेोररटी शयेर लगानीिा पुाँिी ििारिा 
सूचकृमत कुनै पमन कभपनी सञ्चालन गरेको नदेम्खएकोले एनसेलिस्तो कभपनीको व्यवस्थापन गने ववषय 
अनभुव, दक्षता, ववत्तीय सक्षिता र प्राववमधक दक्षताका वर्सािले पमन सोचनीय ररे्को छ। 

िामथ ववमभन् न प्रकरर्िा उल्लेख भएका आधार तथा कारर्िा आधाररत र्ुंदा करीव तीन िवर्नाअम्घ दताा 
भएको, पयााप् त पुाँिी र  कुनै  व्यवसावयक अनभुव तथा क्षिता नभएको कभपनीलाई कररि एक करोि साठी 
लाख भन्दा िढी ग्रार्कलाई सेवा प्रवार् गररररे्को कभपनीको शयेरको ८० प्रमतशत स्वामित्व र्स्तान्तरर् 
गररएको ववषय स्वभाववक िान् न सवकने देम्खदैन। 

 

4.१२ ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् सभिन्धी कानूनको पररपालना 
ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, 2075 को दफा 19 िा मनभन व्यवस्था ररे्को छ। 

(क) ववदेशी लगानीिाट नेपालिा मसम्िात, िाय िेथा वा शेयर वा अन्य कुनै प्रकारको ववत्तीय उपकरर्को 
नेपालमभत्र वा िावर्र शेयर मिक्री वा र्क र्स्तान्तरर् वा अन्य कुनै प्रकारले स्वामित्व वा मनवर्त 
स्वामित्वको संरचनािा पररवतान भएिा सभिम्न्धत कभपनीले कारोिार भएको तीस ददनमभत्र तत्सभिन्धी 
प्रिार् कागिात सवर्त सोको िानकारी त्यस्तो लगानी गनुा अनिुमत ददने मनकायिा ददई सोको तोवकए 
ििोम्िि अमभलेख गराउन ुपनेछ। 
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(ख) कुनै र्ोम्ल्िङ्ग कभपनीको सभपम्त्त, िायिेथा  वा शेयर वा अन्य कुनै प्रकारको ववत्तीय उपकरर्को र्क 
र्स्तान्तरर् र्ुाँदा नेपालिा ववदेशी लगानी भएको उद्योगको स्वामित्व पररवतान भएकोिा उपदफा (१) 
ििोम्ििको िानकारी गराउने दावयत्व नेपालिा स्थावपत सभिम्न्धत शाखा उद्योग वा उद्योगको एकाइको 
र्नेुछ। 

(ग) उपदफा (१) ििोम्िि कारोिार भएकोिा सभिम्न्धत उद्योगले कारोिारको रकि खलुाई प्रचमलत 
कानून ििोम्िि कर दाम्खला नगरेसभि उपदफा (१) ििोम्िि अमभलेखन गररने छैन। 

(घ) शेयर मिक्री र र्क र्स्तान्तरर् सभिन्धी अन्य व्यवस्था तोवकए ििोम्िि र्नेुछ। 

त्यसैगरी, दूरसञ् चार ऐन, 2053 को दफा 27(1) िा  अनिुमतपत्र प्राि व्यम्क्तले आफ्नो अनिुमतपत्र 
सवर्त निले र अनिुमतपत्र वकने्न वा र्क र्स्तान्तरर् गरी मलन चार्ने व्यम्क्तले आपसिा मनधााररत 
तत्सभिन्धी शता िन्देि सिेत उल्लेख गरी स्वीकृमतको लामग प्रामधकरर् सिक्ष संयकु्त मनवदेन 
ददनपुनेछ।  

उपरोक्त काननुी व्यवस्था अनसुार कुन ैपमन ववदेशी लगानीको नेपालिा मसम्िात िाय िेथा वा शेयर वा अन्य 
कुनै प्रकारको ववत्तीय उपकरर्को नेपालमभत्र वा िावर्र शेयर मिक्री वा र्क र्स्तान्तरर् वा अन्य कुन ै
प्रकारले स्वामित्व वा मनवर्त स्वामित्वको संरचनािा पररवतान भएिा स्वीकृमत ददने मनकायलाई िानकारी 
गराउनपुने देम्खन्छ। यस्तो म्िभिेवारी एनसेल आम्ियाटा नेपाल मलमिटेिको र्नु ेदेम्खन्छ। एनसेल आम्ियाटा 
मल., नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्िाट ववदेशी लगानीको स्वीकृमत मलई नेपालिा दूरसञ् चार सभिन्धी सेवा 
प्रदान गदै आएको कभपनी र्ो। उक्त कभपनीले 2072 सालिा एनसेल प्रा.मल.को शयेर खरीद मिक्री भई 
सोको र्ोम्ल्िङ कभपनीको शयेर संरचनािा पररवतान र्ुाँदाको वववरर् सिेत नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िा 
पेश गरेको नदेम्खएको र र्ाल भएको शयेर खरीद ववक्रीको सभिन्धिा सिेत कुनै शयेर स्वामित्व पररवतान 
सभिन्धी वववरर् पेश गरेको देम्खदैंन। 

िामथ उम्ल्लम्खत ऐन तथा मनयिावली ििोम्िि उद्योग ववभागिा पेस गनुापने सिै कागित पेस भएको 
पाइएन। कानून ििोम्िि तोवकएका वववरर् कभपनीले पेस गनुा पदाछ र पेस नभएिा उद्योग ववभागले 
प्रचमलत कानून ििोम्िि कारवार्ी गनुा पदाछ।   
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भाग-पााँच 

शेयर खररद-ववक्रीिाट पने असर तथा प्रभाव ववश्लषेर् 

 

५.१ नेपालको दूरसञ् चार क्षते्र र ववदेशी लगानीिा पने असर 

५.१.१ दूरसञ् चार क्षते्रिा पने असर 
नेपालिा दूरसंचार सेवा प्रदायकको रूपिा ६ वटा कभपनीले अनिुमत पत्र मलएकोिा र्ाल नेपाल टेमलकि 
र एनसेल आम्ियाटा दईु वटा कभपनी िात्र संचालनिा ररे्का छन। अन्य ४ वटा िध्ये स्िाटा टेमलकि, 
नेपाल स्याटेलाइट कभपनी, यनुाइटेि टेमलकि र मसिी टेमलकिको नवीकरर् नभई अनिुमतपत्र रद्ध भएको 
छ। नेपाल टेमलकिको वफक्स्ि लाइन सेवा ६ लाख २० र्िार १७ र िोवाइल सेवा २ करोि ७ लाख 
१९ र्िार ९५७ ररे्को छ। त्यसैगरी एनसेलको िोवाइल सेवा १ करोि ३२ लाख १ र्िार ३७१ ररे्को 
छ।   

देशका सिै स्थानिा दूरसञ् चार सेवा पयुााउने र िोवाइल ब्रोिव्याण्ि सेवा मिस्तार सतप्रमतशत पयुााउन े र 
८० प्रमतशत िनसाँख्यािा इन्टरनेट सवुवधा पयुााउने पन्रौ योिनाको लक्ष्य ररे्को छ।र्ाल अमधकााँश सरकारी 
स्वामित्व ररे्को नेपाल टेमलकिको कररव ६२ प्रमतशत र एनसेलको कररव ३८ प्रमतशत ग्रार्क ििार 
वर्स्सा कायि ररे्को छ। थप ििार वर्स्सा मिस्तार गने लक्ष्यका साथ सेवा प्रवार् र सेवा मिस्तार भइररे्को 
छ। 

नेपाल टेमलकिले देशभर भरपदो सेवा प्रवार् गना १९ म्िल्लािा पूर्ा दूरसञ् चारको लामग पाइलवटङ्ग कायाक्रि 
र Highway coverage गने लगायत 5G िोवाईल सेवा परीक्षर् शरुु गरेको छ।त्यस्तै नेपाल टेमलकिले 
अवर्लेको पूवााधारिाट थप ५० लाख ग्रार्कलाइ सेवा प्रवार् गना सक्ने भनेपमन यो प्रयाि र्नु ेदेम्खदैन। 
प्रमतस्पधाािाट ग्रार्कले सस्तो र गरु्स्तर सेवा प्राि गना सक्दछन त्यसको लामग सिते थप सेवा प्रदायक 
आवस्यक पदाछ। 

सिग्र अथातन्त्र सूचनाप्रववमधिा आधाररत ररे्को र सूचना प्रववमधको िेरुदण्ि दूरसञ् चार सेवा र्ो। अथातन्त्र 
चलायिान गराउने यस के्षत्रिा लगानीको प्रमतफल उच्च ररे् पमन ठूलो लगानी आवस्यक पने देम्खन्छ। 
ववकम्शत रािर्रुले 5G र 6G को शरुुवात गना थालेको अवस्थािा नेपाल पमन प्रववमधको प्रयोगिा सगै िान ु
पने र्नु्छ।त्यसको लामग ठूलो लगानी आवश्यक पदाछ। 

र्ाल दईुवटा सेवा प्रदायक ररे्काले Duopoloy को अवस्था ररे्को छ। कुनै सियिा कुनै एक सेवा 
प्रदायकको सेवा कुनै कारर्वश अवरूद्ध र्नु गएिा एक सेवा प्रदायकले िात्र धान्न सक्ने अवस्था देम्खदैन। 
यसिा नेपाल सरकारले सियिै उपयकु्त मनर्ाय गनुा पदाछ।    

 

रेमियो विक्वेन्सी ववतरर्को अवस्थाः दूरसञ् चार सेवाको रेमियो विक्वने्सी(िााँिफााँट तथा िूल्य सभिम्न्ध) 
नीमत, २०८० तथा र्ालसभि रेमियो विक्वने्सी ववतरर्को अवस्थाको अध्ययन गदाा नयााँ सेवा प्रदायकलाई 
उपलब्ध र्नु सक्ने विक्वने्सी तथा विक्वेन्सी व्याण्िर्रूिाः  900 MHz Band िा 2 x 10 MHz, 1800 MHz 

Band िा 2 x 23 MHz, 2100 MHz Band िा 2 x 35, 2300 MHz Band िा 90 MHz तथा र्ालसभि ववतरर् 
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गररएको विक्वेन्सी व्याण्िर्रुः 700 MHz Band िा 2 x 45 MHz लगायतको विक्वने्सी व्याण्िर्रू उपलब्ध 
ररे्को देम्खएकोले नयााँ सेवा प्रदायकको लामग सिेत पयााि विक्वेन्सी उपलब्ध ररे्को देम्खन्छ। 

 

सञ् चार तथा सूचना प्रववमध क्षते्रका सूचकाङ्क 

क्र.सं. पररसूचक एकाइ 
२०७९/८० को 

अवस्था 
२०८५/८६ 
को लक्ष्य 

१.  अम्प्टकल फाइवर ववस्तार वक.मि. २५००० ५०००० 
२.  टेमलफोन पर्चु प्रमतशत ९४ १०० 
३.  फोर िी/एल.टी.ई. सेवा ववस्तार प्रयोगकताा प्रमतशत ६६ १०० 
४.  Fixed ब्रोिव्याण्ि सेवा ववस्तार प्रमतशत ३८ ६० 
५.  Mobile ब्रोिव्याण्ि सेवा ववस्तार प्रमतशत ९३ १०० 
६.  इन्टरनेट ग्रार्कको घनत्व प्रमतशत १३२ १४० 

७.  ५G सेवाको पर्ुाँच पगेुको िनसङ् ख्या प्रमतशत - ५० 
८.  सरकारी िाटा सेन्टर सङ् ख्या १ ७ 

९.  
एकीकृत सरकारी कायाालय व्यवस्थापन प्रर्ाली 
(GIOMS) लाग ुभएका सरकारी कायाालय  

सङ् ख्या २८ ६०० 

१०.  सूचना प्रववमध क्षेत्रको GDP िा योगदान  प्रमतशत  ५ 
११.  मिम्िटल साक्षरता प्रमतशत - ५० 

१२.  E-government Development index अङ् क ०.५१ ०.६५ 
१३.  Global Cyber Security Index-GCI अङ् क ४४.९९ ६० 

१४.  राविय साइिर सरुक्षा केन्र सङ् ख्या ० १ 

१५.  मिम्िटल प्लेटफिािा आिद्ध सूचना प्रववमध प्रर्ाली   सङ् ख्या - १०० 
 

५.१.२ ववदेशी लगानीिा पने असर 

नेपालिा ववदेशी लगानीको अवस्था 
नेपालिा गररने ववदेशी लगानी ववदेशी लगानी नीमत, 2071, ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, 

2075 र के्षत्रगत कानूनले  मनदेम्शत गरे ििोम्िि र्ुाँदै आएको छ। ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् 
ऐन, 2075 ले ववदेशी लगानी व्यम्क्तगत वा संयकु्त उपक्रि िनाएर, कुनै कभपनीको सभपम्त्त वा शयेर 
खरीद गरेर, पट्टा लगानी गरेर वा प्रववमध र्स्तान्तरर् गरेर, अप्रत्यक्ष रूपिा कुनै ववदेशी कभपनीको शाखा 
वा भेन्चर क्यावपटल कोष स्थापना गरेर, शयेर लगानीको रूपिा वा ऋर्को रूपिा सिेत मभत्र्याउन सवकन े
व्यवस्था ररे्को छ।सो ऐनले के कस्ता के्षत्र तथा व्यवसायिा ववदेशी लगानी स्वीकार र्नु नसक्ने भने्न 
व्यवस्था सिते गरेको छ।ववदेशी लगानीलाई लगानीका के्षत्रसाँग सभिम्न्धत नीमत तथा ऐन कानूनले सिते 
मनदेम्शत गरेको देम्खन्छ।िस्तै: दूरसञ् चार नीमत, 2060 ले दूरसञ् चार के्षत्रिा ववदेशी लगानी मभत्र्याउाँदा 
कभतीिा 20 प्रमतशत शेयर नेपाली नागररकको र्नुपुने।त्यसैगरी लगानी र सो िाट आम्िात िनुाफा वफताा 
तथा प्राववमध र्स्तान्तरर् वापतको रकि भकु्तानी सभिन्धिा सिेत के्षत्रगत कानूनर्रू आकवषात र्नुे देम्खन्छ। 
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ववश्विा ववदेशी लगानीको प्रवृम्त्त 

ववश्व अथातन्त्रको ववदेशी लगानीको अवस्थाको प्रिमृत अध्ययन गदाा ववकमसत िलुकुको ववदेशी लगानीको 
आप्रवार् 36.7 प्रमतशतले मगरावट आएको छ भने ववकासोन्िखु िलुकुिा ववदेशी लगानीको आप्रवार् 4 
प्रमतशतले िवृद्ध भई ववश्वको ववदेशी लगानीिा सिग्रिा 12.4 प्रमतशतले मगरावट आएको देम्खन्छ।एमसयन 
के्षत्रिा 0.05 प्रमतशतले मगरावट आउाँदा दम्क्षर् एमसया के्षत्रिा ववदेशी लगानी आप्रवार् 9 प्रमतशतले िवृद्ध 
भएको देम्खन्छ। सोर्ी अवमधिा नेपालिा भने ववदेशी लगानी 3.5 प्रमतशतले घटेको देम्खन्छ। 47  

 

नेपालिा ववदेशी लगानीको प्रवृम्त्त 

उद्योग ववभागको अमभलेख अनसुार यस ववभागिाट मिमत २०८०/०८/३० सभि स्वीकृत भएका प्रत्यक्ष 
ववदेशी लगानी पररयोिनार्रूको कूल संख्या ६०५८ ररे्को र सो िापत कररि रु.४ खिा ७० अिा ५८ 
करोि ववदेशी लगानी प्रमतिद्धता प्राि भएको देम्खन्छ। र्ालसभिको क्षेत्रगत रूपिा प्राि ववदेशी लगानीको 
अवस्था रे्दाा उिाा, सेवा, पयाटन, उत्पादन,सूचना प्रववमध, खानी, कृवष तथा वन र पूवााधार के्षत्रिा क्रिश: 
27.80, 26.37, 22.68, 15.73, 2.27, 1.76, 1.75 र 1.19 प्रमतशत लगानी ररे्को 
देम्खन्छ।48 सन ्2021/22 िा 54 अिा 15 करोि ववदेशी लगानी स्वीकृमत भएकोिा खदु ववदेशी लगानी 
18 अिा 56 करोि िात्र मभमत्रएको देम्खन्छ भन ेसो अवमधिा 15 अिा 67 करोि रकि लाभांशको 
रूपिा िावर्र गएको सिेत देम्खन्छ। लाभाशंको रूपिा िावर्र िाने रकििा दूरसञ् चार के्षत्रको रकि सन.् 
2020/21 िा 50 प्रमतशत देम्खन्छ भने 2021/022 िा 30 प्रमतशत भन्दा िामथ देम्खन्छ, ििवक 
कुल ववदेशी लगानी स्वीकृमत भएको आधारिा रे्दाा सूचना तथा सञ् चार क्षेत्रिा 2.72 प्रमतशत िात्र 
देम्खन्छ। ववगत 25 वषा अवमधको ववदेशी लगानीको त्याकं रे्दाा ववदेशी लगानीको लामग स्वीकृमत भएको 
रकिको तलुनािा औसतिा 36 प्रमतशत िात्र ववदेशी लगानी वापत रकि प्रवार् भएको देम्खन्छ।लगानी 
गना प्रमतिद्धता गररएको रकिको 64 प्रमतशतसभि ववदेशी लगानी नआउन ुआफैिा म्चन्ताको ववषय भएकोले 
यसलाई नपेाल सरकारले गभभीर रूपिा मलन ुपने देम्खन्छ। खदु ववदेशी लगानी सन ्2020/021 को 
तलुनािा 2021/022 िा 3.5 प्रमतशतले कि देम्खन्छ।49

 

 

देशगत रूपिा नेपालिा ववदेशी लगानी गने देशको सूचीिा भारत (33.52 प्रमतशत), चीन(12.70), 
आयरल्याण्ि (12.70), मसंगापरु (7.90) सेन्ट वक्स नेमभस (5.70) प्रिखु ररे्को देम्खन्छ। 
आयारल्याण्ि, सेन्ट वक्स नमेभसिस्ता Tax Heaven Country र्रूिाट सिेत ठूलो पररिार्िा ववदेशी लगानी 
र्नुे गरेको पाइन्छ। कर छमलको लामग ववमभन्न देशर्रूिा िर्तुर्का मनकाय (Interposed entity) र्रूको 
स्थापना गने र Tax Heaven Country  िाट लगानी गरेको देखाई Offshore Transaction गरी व्यवसाय 

 
47 https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2023/09/FDI-Survey-2021-22-
2.pdf#:~:text=FDI%20Inflows%20to%20Nepal,-
2.5.&text=In%20line%20with%20global%20trend,inflows%20(NRB%2C%202022). 
48 उद्योग त्तवभागको अभभलेख।  
49 ऐ. ४८।  
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सञ्चालन गररररे्को िलुकुको कराधारिा गभभीर आघात पयुााउने उद्देश्यले ववदेशी कभपनीर्रूले लगानीको 
लामग Tax Heaven  Country र्रू छनौट गने ववश्वव्यापी प्रचलन ररे्को छ। तसथा, उक्त Tax Heaven 

Country र्रूिाट के कस्तो के्षत्रिा लगानी भएको छ सो लगानीको अमभलेख, लगानीका िर्तुर्का 
संरचनार्रूको खलुासा िस्ता पक्षर्रू लगानी स्वीकृमत गदाा रे्ने नरे्ररएको र ती कभपनीर्रूले पालना गनुापने 
शतार्रू पालना गरे नगरेको ववषयको सभिन्धिा थप अध्ययन गरी कर छमल लगायतको प्रिन्ध रोक्न े
कायाको लामग अध्ययन र्नु आवश्यक देम्खन्छ।50

 

 
५.२ एनसेलिा ववदेशी लगानी र रकि वफतााको अवस्था 
एनसेल प्रा.मल.ले ववदेशी लगानीको रूपिा र्ालसभि रु.8 करोि 1 लाख 60 र्िार रुपैंया देशमभत्र 
मभत्र्याएको देम्खन्छ।उद्योग ववभागको मिमत 2080 िंमसरसभिको त्याकं रे्दाा र्ालसभि देशमभत्र 4 खिा 
70 अिा 32 करोि ववदेशी लगानी प्राि भएकोिा सूचना तथा सञ् चार के्षत्रिा 12 अिा 79 करोि ररे्को 
देम्खन्छ ।सूचना तथा सञ् चार के्षत्रिा प्राि कुल ववदेशी लगानीिा एनसेल प्रा.मल.ले गरेको ववदेशी लगानीको 
अंश केवल 0.65 प्रमतशत िात्र र्नु आउाँछ। एनसेल प्रा.मल ले स्थापना काल देम्ख र्ालसभि रु.६६ अिा 
95 करोि 25 लाखको लाभांश वापत रकि देश िावर्र लगेको  देम्खन्छ।उक्त रकि लगानीको तलुनािा  
820 गरु्ा िढी र्ो। साथै उपरोक्त रकिको अमतररक्त उद्योग ववभागको स्वीकृमत मलई एनसेल आम्ियाटा 
प्रा.मल.ले व्यवस्थापन तथा प्राववमधक शलु्कको रूपिा अन्य रकिर्रू सिते लगेको देम्खन्छ। 

 

एनसले आम्ियाटा प्रा.मल.ले ववदेशी लगानी ल्याएको र लगेको वववरर्     

आमथाक वषा 2062-63 2064-65 2069-70 2073-74 िभिा 
ववदेशी लगानी 
अिरेकी िलरिा 

                     

515,000.00  

                    

22,227.00  

           

225,000.00  

              

201,965.00  

              

964,192.00  

 ववदेशी लगानी 
नेपाली रुपैँयािा 

                

36,384,750.00  

               

1,405,399.75  

      

20,283,750.00  

         

22,086,892.40  

         

80,160,792.15  

र्ालसभि लाभांश वापत ववदेश लगेको रकि 66,95,25,00,000 

 

५.३ नेपालिा ववदेशी लगानीको वातावरर्िा पने प्रभाव 

नेपालिा गररने ववदेशी लगानी, ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, 2075 ले मनदेम्शत गरे ििोम्िि 
र्ुाँदै आएको छ भने देशमभत्र व्यवसाय सञ्चालन गने, कर भकु्तानी गने, ववदेशी िरुा सटर्ी गने िस्ता ववषयर्रू 
के्षत्रगत काननुिाट मनदेम्शत भए ििोम्िि र्नुे गरेको छ। कुनै पमन ववदेशी लगानीिा देशमभत्र स्थापना 
भएको उद्योग व्यवसायले उक्त िलुकुले अिलभिन गरेको प्रर्ाली र काननुको अधीनिा व्यवसाय सञ्चालन 
गनुापछा भने्न सािान्य मसद्धान्त र्ो। 

ववदेशी लगानी नेपालका कानूनी र मनयिाकीय प्रिन्धर्रू पालना गने शतािा आएको र्नु्छ। तर 
कायाान्वयनका चरर्िा ती प्रावधानर्रू उल्लंघन गदाा कानून ििोम्ििको सिाय व्यर्ोनुा पने र्नु्छ। राज्यले 

 
50 ऐ ४८। 
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कुनै व्यापार व्यवसायलाई असर गने गरी पािदशी काननु िनाएर लागू गरेको अवस्थािा स्वदेशी वा ववदेशी 
लगानी प्रभाववत र्नु सक्छ। यर्ााँ साववकको एनसेल प्रा. मल. लाई दूरसञ् चार सेवा सञ्चालन गने अनितुीको 
अवमध मनम्ित भएकै अवस्थािा एनसेल प्रा. मल. को शेयर आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि िलेमसयाले टेमलयासोनेरा 
ग्रपु स्वीिेनिाट मिमत २०७२/१२/२९ खरीद गरेको देम्खन्छ। उक्त शेयर खरीद मिक्री कारोिारको 
सभिन्धिा आयकर ऐनिा भएको स्पि व्यवस्था ििोम्िि न ैकर मनधाारर् भएको र्ो। यसरी भएको कर 
मनधाारर् उपर नेपालको सवोच्च अदालत र International Centre for Settlement of Investment Disputes 

(ICSID) ले गरेको फैसला र सोको व्याख्याले सिते नेपालले गरेको उक्त काया कानून सभित भएको भनी 
स्थावपत गरेको देम्खन्छ।  

एनसेल प्रा. मल. ले नेपालिा स्थापना देम्ख र्ालसभि रू. ८ करोि ववदेशी लगानी ल्याएको देम्खन्छ भन ेसो 
अवमधिा रु ९३ अिा लाभाशं घोषर्ा गरी रु ६६ अिा लाभाशं ववदेश पठाएको देम्खन्छ िनु लगानीको 
तलुनािा ८२५ गरु्ा िढी र्ो। यसरी लगानीको तलुनािा सयौं गरु्ा प्रमतफल प्राि गरेको अवस्थािा नेपालिा 
ववदेशी लगानीको वातावरर् छैन भने्न आरोप पवुि र्नु सक्दैन।  

एनसेल प्रा. मल. िा भएको ववदेशी लगानीको संरचना िर्तुर्को ररे्को देम्खन्छ। एउटा कुनै र्ोम्ल्िङ्ग 
कभपनी अन्तगात िर्तुर्का कागिी कभपनीर्रूको सिेत संरचनार्रूको स्थापना गरी Offshore  िाफा त 
लगानी गरेको देम्खन्छ। एनसेल प्रा. मल. िा ररे्को वर्त पटकपटक Offshore Transaction सिते गरेको 
देम्खन्छ। यसरी Offshore Transaction र्ुाँदा नेपालको कानून ििोम्िि सभिद्ध मनकायर्रूिा पेश गनुापने 
वववरर् तथा कागिातर्रू सिेत पेश गरेको देम्खदैंन। ववदेशी लगानीको नाििा नेपाली नागररक (िसले 
ववदेशिा कभपनी खोल्ने र लगानी गना प्रमतिन्ध ररे्को छ) नेपाली िूलका ववदेशी नागररक वा गैर आवासीय 
नेपाली नागररकर्रूले नेपालीको नाििा ववदेशी र ववदेशीको नाििा स्वदेशी लगानी गरी ववमध र कानून 
उल्लंघन गरेको पाइएको छ। एनसेलको 20 प्रमतशत शेयर साझेदार भावना मसंर् शे्रष्ठको नेपाली लगानीको 
स्रोत तथा मनिको मसाँगापरुम्स्थत समुनभेरा क्यावपटल भेन्चसाले टेमलयासोनेरालाई भकु्तानी गरेको रकिको स्रोत 
तथा नेपालको कारोिारिा ववदेशिा रकि भकु्तानी गरेको वैधता सिेत स्पि छैन। यसरी स्वदेशी र ववदेशी 
नागररक एक आपसिा मिली तर्तर्का कभपनी खोली एकअकााको सभिन्ध र दावयत्व नै यवकन गना नसवकन े
िालो खिा गरेर यस्तो अपारदशी कारोिार र लगानीले व्यवसावयक वातावरर् प्रदवुषत िनाउने र्ुाँदा 
व्यवसावयक पारदम्शाताका साथ लगानी गने वातावरर् िनाउन यस्तो व्यवर्ार मनरुत्सावर्त गनुापदाछ। यसले 
कभपनीको Offshore Transaction को value पमन ठूलो र्नुसक्ने र नेपालिा मतनुापने कर दावयत्वलाई सिेत 
कि गरेको र्नुसक्न ेआशंकालाई िल पगेुको छ। 

यद्यवप देशिा ववदेशी लगानीका सभिन्धिा मलईने कुनै पमन मनर्ाय Adhoc basis िा र्नु ुर्ुाँदैन। ववदेशी 
लगानीका सकारात्िक तथा नकारात्िक पक्षर्रूलाई आत्िसाथ गरी नीमतगत तथा कानूनी छुट नभई 
प्रवक्रयागत सरलीकरर्िाट ववदेशी लगानीलाई मभत्र्याउन उपयुाक्त र्नु्छ। 
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५.४ दूरसञ् चार सेवा मनयिन तथा सञ् चालनिा पने असर 

५.४.१ अनिुमत पत्रको अवमध सिामिको पररर्ाि 

• दूरसंचार ऐन, २०५३ को दफा ३३ (१) िा िभिा पुाँिी लगानीको पचास प्रमतशत भन्दा िढी मिदेशी 
ब्यम्क्त वा संगदठत संस्थाको लगानी भएको दूरसंचार सेवासाँग सभिम्न्धत िग्गा, भवन, यन्त्र, उपकरर् 

तथा संरचनािा अनिुमतपत्रको अवमध सिाि भएपमछ नेपाल सरकारको स्वामित्व र्नु ेव्यवस्था ररे्को 
छ।  

• ऐनको उपदफा (२) िा उपदफा (१) ििोम्िि नेपाल सरकारको स्वामित्विा आएको सभपम्त्त पूवा 
अनिुमत प्राि ब्यम्क्तले उपदफा (३) ििोम्िि मनधाारर् गररएको िूल्य नेपाल सरकारलाई िझुाई पनु 
अनिुमतपत्र प्राि गरी दूरसंचार सेवा संचालन गना सक्ने व्यवस्था छ।  

• कभपनीको िूल्य मनधाारर् प्रयोिनको लामग नेपाल सरकारले प्रामधकरर्को पारिशा मलई िढीिा पांच 
िना ब्यम्क्तर्रूको एक समिमत गठन गना सक्ने व्यवस्था छ।  

• दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा ३३ ले अनिुमत पत्रको २५ वषाको अवमध सिाि भएपमछ िभिा पुाँिी 
लगानीको पचास प्रमतशत भन्दा िढी ववदेशी ब्यम्क्त वा संगदठत संस्थाको लगानी भएको 
अनिुमतपत्रवालाका र्किा िग्गा, भवन, यन्त्र, उपकरर् तथा संरचनािा नेपाल सरकारको स्वतः स्वामित्व 
कायि र्नु्छ। एनसेलको र्ाल 80 प्रमतशत ववदेशी र 20 प्रमतशत स्वदेशी लगानी ररे्को र्ुाँदा ऐनको 
दफा 33 (1) अनसुार नेपाल सरकारको स्वामित्विा आउने देम्खन्छ। ऐ. ऐनको दफा 33 (२) र 
(३) अनसुार िूल्य मनधाारर् गरी सो िूल्यिा पूवा अनिुमत प्राि व्यम्क्तले पनु खररद गरी सञ्चालन गना 
सक्न ेव्यवस्था छ।यस व्यवस्था अन्तगात िूल्यांवकत रकि परैु भकु्तानी गनुापने र्नु्छ। यस सन्दभािा 
र्ालको शेयर खररद ववक्री प्रवक्रया अवरूद्ध भइ वा अन्य कुनै कारर्ले दूरसञ्चार सेवा सञ्चालनिा 
सिस्या आएिा नेपाल सरकारले ववशेष व्यवस्था गनुापने र्नु्छ।  

• दूरसञ्चार सेवा प्रदायकले दूरसञ्चार ऐन, २०५३ र ऐ. मनयिावली २०५४ एवं प्रामधकरर्द्वारा िारी 
ववमनयिावलीका शतार्रू िानु्न पदाछ। ऐ. ऐनको दफा २९ िा अनिुमतपत्र प्राि ब्यम्क्तले तोवकएका 
शतार्रू पालना गनुापने ब्यवस्था छ । ऐ. मनयिावलीको मनयि १५ िा शतार्रू तोवकएका छन ्। 
अन्य शतार्रू अनिुमत पत्रिा तोवकए ििोम्िि र्नुे व्यवस्था छ। अनिुमतपत्रका शतार्रूका अमतररक्त 
अन्य शता प्रामधकरर्ले तोक्न सक्न ेव्यवस्था छ। यस िारे्क मनयािक मनकायले कुनै कुराको िारेिा 
आदेश वा मनदेशन ददन सक्तछ । ऐनको दफा १५(१) िा प्रामधकरर्ले नेपाल सरकारको नीमत 
मनदेशनलाई ध्यानिा राखी अनिुमतपत्र प्राि ब्यम्क्तलाई आवश्यक आदेश वा मनदेशन ददन सक्ने र 
त्यस्तो आदेश वा मनदेशनको पालना गनुा सभिम्न्धत ब्यम्क्तको कताव्य र्नुे कुरा उल्लेख छ । 

• र्ाल एनसेलले नेपालिा ववमभन्न दूरसञ्चार सेवार्रू प्रदान गररररे्को छ। यस कभपनीले िोवाइल फोन 
प्रयोगकतााको संख्या करीव एक करोि तीसलाख भन्दा िढी ररे्को छ। र्ाल शेयर खररद मिक्री र 
स्वामित्वको वववादिा ररे्को कभपनीको सेवा संचालनलाई कसरी मनयमित र ब्यवम्स्थत गने भने्न मिषय 
चनुौतीपूर्ा देम्खन्छ। र्ालको अवस्थािा एकातफा  शयेर खररद मिक्री प्रकृयािाट ब्यवस्थापन र्स्तान्तरर् 
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भएको देम्खन्छ भने अको तफा  यसको कानूनी प्रवक्रया पूरा भएको देम्खदैन। यस्तो अवस्थािा कभपनीको 
सेवा संचालनिा अवरोध भएिा नेपाल सरकारले देर्ाय ििोम्िि गना सक्ने देम्खन्छः   

• शेयर खररद मिक्रीको वा र्क र्स्तान्तरर्को प्रकृया अस्वीकृत भएर र्ोस (दफा २७.२) वा अनिुमतपत्र 
नवीकरर् नभई रद्ध भएर र्ोस ्(दफा २५.५) वा अनिुमतपत्र खारेि भएर र्ोस (दफा २८.३) वा 
ऐनको दफा ३३(१) ििोम्िि नेपाल सरकारको स्वामित्वका आएका िखत र्ोस, यी सिै पररम्स्थमतिा 
नेपाल सरकारले सेवा संचालनको प्रवन्ध गनुा पने म्िभिेवारी र दावयत्व आउने देम्खन्छ । यस्तो 
अवस्थािा सेवा संचालनको लामग प्रचमलत कानूनिा केर्ी प्रावधान राम्खएको पाईन्छ।  

• दूरसंचार ऐन, २०५३ को दफा १८ अनसुार नेपाल सरकार आफैले दूरसंचार सेवा संचालन गना, 
गराउन सक्ने व्यवस्था छ। यसै गरी ऐनको दफा १५(१) ििोम्िि आदेश वा मनदेशन ददन सक्ने 
ब्यवस्था छ । यस अनसुार प्रामधकरर्ले नेपाल सरकारको नीमत मनदेशनलाई ध्यानिा राखी अनिुमतपत्र 
प्राि ब्यम्क्तलाई आवश्यक आदेश वा मनदेशन ददन सक्छ र त्यस्तो आदेश वा मनदेशनको पालना गनुा 
सभिम्न्धत ब्यम्क्तको कताव्य र्नु्छ। ऐनको दफा १३ िा दूरसंचार प्रामधकरर्को काि कताव्य र 
अमधकारको िारेिा उल्लेख छ । ऐनको दफा १३ को अमधकार प्रयोग गरी नेपाल सरकारले दफा 
१३(छ) ििोम्िि दूरसंचार सेवालाई मनयमित र ब्यवम्स्थत गने अमधकार प्रयोग गना सक्ने देम्खन्छ ।  

• कुनै दूरसंचार सेवा प्रदायकले कुनै कारर् सेवा प्रदान गना नसक्ने भएिा त्यस्को मिकल्पको रूपिा केर्ी 
ब्यवस्थार्रू अनिुमतपत्र िर्ाल नररे्का दूरसंचार सेवा प्रदायकर्रूको सभपम्त्त ब्यवस्थापन सभिन्धी 
मनयिावली २०७९(संशोधन २०८०) िा गररएको पाईन्छ। यी व्यवस्थार्रू नपगु भएिा नेपाल 
सरकारले आिश्यकता अनसुार मनयिावली िाफा त थप प्रिन्ध गना सक्ने देम्खन्छ। सेवा संचालन र 
मनयिन सभिन्धी ब्यवस्था नपेाल दूरसंचार प्रामधकरर्ले गना सक्ने देम्खन्छ ।तसथा कुनै पमन  दूरसंचार 
सेवा प्रदायकले सेवा प्रदान गना छोिेको अवस्थािा सरकारको तफा िाट कानूनी रूपिा सेवा प्रवार्को 
व्यवस्था गना सक्ने देम्खन्छ।तर प्राववमधक रुपिा सेवा प्रवार्को मनरन्तरता आफैं िा चनुौमतपूर्ा छ।  

 

५.४.२ अनिुमतपत्र िर्ाल नररे्का सभपम्त्त ब्यवस्थापन मनयिावली २०७९ (संशोधन २०८०) का 
व्यवस्थार्रू: 

नाि सावािमनक गने 

मनयि (४ ) प्रामधकरर्ले अनिुमतपत्र प्राि ब्यम्क्तको ऐनको दफा २५(१) ििोम्ििको अवमध सिाि र्नु ु
कभतीिा एक वषा अम्घ न ैसभवम्न्धत कभपनीलाई िानकारी ददई राविय दैमनक पमत्रकािा सूचना प्रकाम्शत 
गनुापछा। मनयि ५ ििोम्िि अनिुमतपत्रको अवमध सिाि र्नु ुभन्दा ६ िवर्ना अगावै सिै दावयत्व भकु्तानी 
र फछयौट गनुापने । यस्तो सूचना प्रकाम्शत भएपमछ सभपम्त्त मधतोिा राख्न, िन्धकी ददन र मिक्री गना नर्नु े
ब्यवस्था गररएको छ । 
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र्स्तान्तरर् योिना पेश गने 

ऐनको दफा २५ ििोम्िि अनिुमतपत्रको अवमध सिाि र्नुे सेवा प्रदायकले दफा ३३ ििोम्िि नेपाल 
सरकारलाई र्स्तान्तरर् गने प्रयोिनको लामग अवमध सिाि र्नु ुभन्दा कभतीिा दईु वषा अगावै र्स्तान्तरर्को 
कायायोिना प्रामधकरर् सिक्ष पेश गनुा पदाछ।यस्तो कायायोिनािा सभपम्त्त को वववरर्, मधतो  वा िन्धक 
ददएको, मलि वा भािािा मलएको,दूरसंचार पूवााधार, प्रर्ाली र सन्िाल , सेवाग्रार्ीको संख्या, नेपाल सरकार र 
प्रामधकरर्लाई र अन्य कुन ैब्यम्क्तलाई मतना िझुाउन िांकी रकिको ववरवरर् पदाछन । प्रामधकरर्ले यस्तो 
वववरर् एकीन गनुापदाछ। 

ऐनको दफा ३३(१) ििोम्िि नेपाल सरकारको स्वमित्विा आउने सभपम्त्त  अनिुमत पत्र प्राि ब्यम्क्तले 
अनिुमत पत्रको अवमध सिाि र्नुभुन्दा कभतीिा ३ वषा अम्घ देम्ख प्रामधकरर्को स्वीकृमत मिना मधतोिा 
राख्न,िन्धकीिा ददन, मिक्री गना र अन्य कुन ै वकमसिले र्क र्स्तान्तरर् गना र्दैुन र यस्ता काया गरेिा 
स्वतः िदर र्नु्छ ।  

 

चाल ुअवस्थािा र्स्तान्तरर् गनुापनेः  

ऐनको दफा ३३(१) ििोम्िि िभिा पुाँिी लगानीको ५० प्रमतशत भन्दा िढी ववदेशी लगानी भएको 
अनिुमतपत्र िर्ाल नररे्को सेवा प्रदायकले नेपाल सरकारको स्वामित्व कायि र्नु ेसभपम्त्त र त्यस संग 
सभवम्न्धत दूरसंचार पूवााधार,दूरसंचार प्रर्ाली र दसंुचार संन्िाल चाल ुअवस्थािा प्रामधकरर्लाई र्स्तान्तरर् 
गनुापदाछ । यसरी र्स्तान्तरर् भएको दूरसंचार सेवालाई मनरन्तरता ददन आवश्यक भएिा दूरसंचार सेवा 
संचालनको शता तोकी िढीिा १५ ददनको लामग संचालन गना प्रामधकरर्ले अनिुमत ददने र अस्वीकार गरेिा 
ब्यवस्थापन सिूर् िाफा त संचालन गने ब्यवस्था छ ।  

 

िूल्य मनधाारर् गनेः  

ऐनको दफा ३३(२) ििोम्िि पनु अनिुमत पत्र िारी गने वा दफा ३३(४) ििोम्िि पूवा अनिुमतपत्र प्राि 
ब्यम्क्तले पनु अनिुमत पत्र प्राि गरी सेवा संचालन गना नचारे्िा मनयि १२ िा तोवकएका आधारिा मनयि 
१३ ििोम्ििको समिमत िाफा त िूल्य मनधाारर् गने ब्यवस्था छ । िूल्य मनधारर् समिमतको कायावधी ६ 
िवर्नाको र्नुे (तीन िवर्ना थप र्नु सक्ने),िूल्य मनधाारर् समिमतले प्रमतवदेन पेश गरेपमछ अनिुमत पत्र 
िर्ाल नररे्का सेवा प्रदायकर्रूसंग परािशा गरी पनु अनिुमत पत्र िारी गने, नेपाल सरकारलाई र्स्तान्तरार् 
गने, सेवालाई मनरन्तरता ददन ेर सभपम्त्त ब्यवस्थापन लगायतका मिषयिा प्रामधकरर्ले परािशा गने ब्यवस्था 
छ।  

• पवर्लो ववकल्पः उपरोक्त कानूनी ब्यवस्था अनसुार तत्कालै कुनै पररम्स्थमत परी नेपाल सरकारले स्वामित्व 
ग्रर्र् गनुापरेिा वा सन ्२०२९ िा नेपाल सरकारको स्वामित्विा आएपमछ तत्कालको लामग प्रामधकरर् 
िाफा त आफै  सेवा संचालन गने र्ो। यस्को िोिामलवट  अनिुमत पत्र सिाि भएका कभपनीको सभपम्त्त 
ब्यवस्थापन सभवन्धी मनयिावली २०७९ िा उल्लेख गररएको छ । मनयि २० िा ऐनको दफा 
२५(१) ििोम्िि अनिुमत पत्रको अवमध सिाि भएको र दफा ३३(४) ििोम्िि पनु अनिुमत पत्र प्राि 
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गरी सेवा संचालन गना नचारे्को र नयां अनिुमत पत्र पमन िारी नभएको दूरसंचार सेवा प्रदायकको सेवा 
प्रामधकरर्ले ब्यवस्थापन सिूर् िाफा त सचुारु गने ब्यवस्था छ । मनयि २० ििेम्िि सेवाको मनरन्तरता 
ददने सन्दभािा सेवा प्रदायकको पूवााधार संरचना,दूरसंचार प्रर्ाली तथा दूरसंचार सन्िाल िाट दूरसंचार 
सेवा संचालन गने व्यवस्था छ। 

• दोश्रो ववकल्प दीघाकालको लामग छुटटै योिना िनाउन ु पने र्नु्छ। त्यस्तो योिना अन्तगात िूल्य 
मनधाारर् गने ऐनको दफा ३३(२) र ३३(४) ििोम्िि सेवा संचालन नगने सेवा प्रदायकको सेवा 
संचालन गना नयां अनिुमत पत्र िारी गना मनयि २४ ििोम्िि मललाि िढािढ गरी प्रमतस्पधाात्िक 
प्रकृयाद्वारा सेवा संचालन गना ददने ब्यवस्था छ।यस अवस्थािा केर्ी प्रमतशत स्वामित्व नेपाल सरकारिै 
रर्ने र केर्ी प्रमतशत िात्र मललाि िढािढ गने र नेपाल सरकारिा ररे्को स्वामित्वको अंश 
सवासाधारर्को लामग शेयर मनष्कासन गरी पम्ब्लक कभपनीको रूपिा संचालन गना सवकन।े  

 

अनिुमतपत्रको नवीकरर् 

नेपाल दूरसञ् चार ऐन, २०५३ को दफा २५(१) ििोम्िि अनिुमतपत्रको अवमध िढीिा २५ वषा र्नु े
व्यवस्था छ। तर एक पटकिा १० वषा भन्दा िढी अवमधको लामग अनिुमतपत्र ददईने छैन भन् ने व्यवस्था 
छ। त्यस्तै ऐनका दफा २५(२) अनसुार अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तले अनिुमतपत्र नवीकरर् गना चारे्िा 
एकपटकिा पााँच वषािा निढाई नवीकरर् गररददन ुपने व्यवस्था छ। दूरसञ् चार मनयिावली, २०५४ को 
मनयि १२(२) ििोम्िि अनिुमतपत्र प्राप् त व्यम्क्तले आफूले पाएको अनिुमतपत्र नवीकरर् गना चारे्िा सो 
अनिुमतपत्रको अवमध सिाप् त र्नु ुतीन िवर्ना अगावै (अनिुमतपत्रिा एकवषा अगावै मनवदेन ददनपुने भमनएको) 
तोवकएको नवीकरर् दस्तरु संलग्न गरी प्रामधकरर् सिक्ष मनवदेन ददनपुने व्यवस्था छ। 

एनसेल आम्ियाटा मलमिटेि कभपनीको २५ वषाको अनिुमतपत्रको अवमध २०८६ साल भार िवर्नािा पूरा 
र्ुाँदैछ भन ेऐनको दफा २५(२) ििोम्ििको ५ वषाको अवमध २०८१ भार िवर्नािा पूरा र्दैुछ। तत्पश् चात 
ऐनको दफा ३३(१) अनसुार कभपनीको स्वामित्व नेपाल सरकारिा आउने देम्खन्छ। तसथा अनिुमतपत्र 
नवीकरर् गदाा अनिुमतपत्र िर्ाल नररे्का दूरसञ् चार सेवा प्रदायकको सभपम्त्त व्यवस्थापन मनयिावली, 
२०७९ (संशोधन  सवर्त) िा उल्लेख भएका प्रावधान लगायतका अन्य आवश्यक शतार्रू थप गनुापने 
देम्खन्छ। 

 

नयााँ शतार्रू थप गने सभवन्धिाः   

दूरसञ् चार ऐन, मनयिावली, ववमनयिावली तथा अनिुमतपत्रका शतार्रूको दफा “ V को 5” िा िामथ उल्लेख 
भए अनसुार दूरसञ् चार अनिुमतपत्रको नवीकरर् गदााको िखत नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्ले नयां र मिद्यिान 
शतार्रू भन्दा अझ किा शतार्रू राख् न सक्ने व्यिस्था छ। र्ालको अनिुमतपत्रको अवमध 2081 भार 
िवर्नािा सिाि र्नुे भएकोले सोको तीन िवर्ना अम्घ नै कभपनीले अनिुमतपत्र नवीकरर्को लामग मनवदेन 
ददई सक्नपुदाछ। पमछल्लो पााँच वषाको अवमधको लामग अनिुमतपत्र नवीकरर् गदाा दूरसञ् चार ऐन, 2053 
को दफा ३३ ििोम्िि अनिुमतपत्रको अवमध सिाप् त भएपमछ कभपनी स्वतः नेपाल सरकारको स्वामित्विा 



88 
 

आउने प्रावधानलाई सिते ववचार गरी सो अवस्थािा अन्य शताका अमतररक्त देर्ाय ििोम्ििका थप शतार्रू 
राख् न सवकने देम्खन्छ। यस सभिन्धिा प्रमतमनमध सभा, राज्य व्यवस्था तथा सशुासन समिमतको मिमत 
२०८०/०९/०३ को िैठकको मनर्ायको िुाँदा नभिर 6 िा “वव.सं. 2086 िा एनसेल नेपाल सरकारको 
स्वामित्विा ल्याउन पर्ल गना नेपाल सरकार, प्रधानिन्त्री तथा िन्त्रीपररषदको कायाालय, सञ्चार तथा सूचना 
प्रववमध िन्त्रालय र उद्योग, वाम्र्ज्य तथा आपमुता िन्त्रालयलाई आवश्यक कानून र मनयि संशोधन गना 
मनदेशन ददन”े सिते मनर्ाय भएको छ।  
• किाचारी तथा कािदारलाई भववष्यिा अत्यमधक व्ययभार पने गरी कुनै सवुवधा नथप्न,े 
• अन्तराविय, राविय ििार र र्ाल प्रचमलत दूरसञ् चार सेवा दस्तरुिा िेिनुामसव तररकाले  घटाउन वा 

िढाउन नपाउन,े  

• कभपनी ऐन, २०63 को दफा ८६(३) अनसुार पम्व्लक मलमिटेि कभपनीको व्यवसायसाँग सभवम्न्धत 
ववषयिा ज्ञान तथा अनभुव र्ामसल भएको व्यम्क्तर्रू िध्यिेाट कभतीिा दई िना स्वतन्त्र सञ् चालकको 
राख् न,े   

• नेपाल सरकारलाई मतनुा िझुाउन ुपने कर तथा अन्य रािस्व र दावयत्व सिै चकु्ता गरेको र्नुपुने, 
• नेपाल सरकार र नेपाल दूरसंचार प्रामधकरर्लाई लगायतका मनकायिा मतनपुने सरकारी कर तथा अन्य 

िक्यौता चकु्ता नगरी लाभांश घोषर्ा तथा भकु्तानी गना नपाउने, 
• ववदेशी लगानीकतााको ८० प्रमतशत र नेपाली लगानीकतााको र्ाल कायि ररे्को २० प्रमतशतको लगानीको 

अनपुात २०८६ भार िवर्नािा ऐनको दफा ३३(१) ििोम्िि नेपाल सरकारलाई र्स्तान्तरर् गनुाअम्घ 
सभि कुन ैपमन तररकाले िदल्न नपाउने, 

• २०८६ भार िवर्नािा शून्य दावयत्व भएको कभपनी नेपाल सरकारलाई र्स्तान्रर् गने प्रमतिद्धता, 
अनिुमतपत्रको अवमध सिाि र्नु ुदईु वषा अम्घ नेपाल सरकारिा र्स्तान्तरर् योिना पेश गने . 

• सभपम्त्त ब्यवस्थापन मनयिावली ििोम्िि र्स्तान्तरर् योिना र ५ वषा अम्घ देम्ख शेयर, सभपम्त्त खररद 
मिक्री िन्द गने।कभतीिा ३ वषाको ब्यवस्था छ  ५ वषा राख्न,े 

• प्रामधकरर्ले मनयमित रूपिा अनगुिन गने र िामसक प्रमतवेदन मलई मनरन्तर मनदेशन ददने, 
• यो िीचिा अप्रत्याम्शत रूपिा सेवाको िूल्य िढाउन वा घटाउन नपाउने, 
• सेवाको गरु्स्तरिा ह्रास आउन नर्नुे र र्स्तान्तरर्को सियिा सेवा सचुारु र्नु ुपने,  

• दीघाकामलन दावयत्व मसिाना र्नुे ठूलो पूिीगत लगानी र प्रववमधिा लगानी गनुापरेिा प्रामधकरर्को स्वीकृमत 
मलएर िात्र गने। 

• र्ालको शयेर खररद मिक्री सभझौता स्वीकृत भएिा संचालनको लामग ववम्त्तय, प्रववमधक र ब्यवस्थापवकय 
क्षिता पयााि भएको प्रिाम्र्त र्नुपुने। 
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५.५ शेयर खररद ववक्रीको कारर्िाट नेपालको करिा पने प्रभाव 

कुनै पमन मनकायको शयेर खरीद ववक्रीको कारर्िाट मनकायको स्वामित्विा पररवतान र्ुाँदा कर प्रयोिनका 
लामग कर कानूनिा के कस्ता व्यवस्थार्रू ररे्का छन ्भने्न कुरा िर्त्वपूर्ा र्नु्छ।यस सन्दभािा मनभन 
ववषयवस्तरु्रू आकवषात र्नुे देम्खन्छ। 

 

िामसन्दा व्यम्क्त 

आयकर ऐन, 2058 ले करयोग्य आय र्नुे व्यम्क्तलाई करारोपर् गनाको लामग िामसन्दा व्यम्क्त र गैर 
िामसन्दा व्यम्क्त भनी वगीकरर् गरेको छ। कुनै आय वषािा 183 ददन भन्दा िढी नेपालिा िसेको 
व्यम्क्तलाई िामसन्दा व्यम्क्तको रूपिा पररभावषत गररएको छ भने सो भन्दा कि नेपालिा िसोिास भएको 
व्यम्क्त गैर िामसन्दा व्यम्क्त भनी पररभावषत गरेको छ।िामसन्दा व्यम्क्तको आयको स्रोत िर्ााँ भए पमन कुन ै
आय वषािा गरेको सभपूर्ा आयलाई सिावेश गरी िामसन्दा िलुकुिा सो देशको कानून अनसुार कर मतनुापदाछ 
भने गैर िामसन्दा व्यम्क्तले नपेालको स्रोत भएको आयिा िात्र कर मतनुापदाछ। यसथा करारोपर् प्रयोिनको 
लामग िामसन्दा र गैर िामसन्दा व्यम्क्तको पवर्चान र्नु आवश्यक र्नु्छ।   

 

संस्थागत आयकर/पुाँिीगत लाभ कर/मनयन्त्रर्िा पररवतान 

आयकरलाई व्यम्क्तगत र संस्थागत आयकर भनी वगीकरर् गने गरेको पाइन्छ।व्यम्क्तगत आयकर व्यम्क्तको 
कुल आयिा मनम्ित छुट वा सवुवधा ददई कर लगाइन्छ भने संस्थागत आयकर संस्थाले आिान गरेको खदु 
आय (आय आिान गदाा लागेको खचा घटाएर)िा मनयिानसुार कर लाग्दछ।संस्थागत आयकर मनकायको 
नाफािा आकवषात र्नु्छ भन ेव्यम्क्तगत आयकर सो संस्थािा लगानी गने व्यम्क्तको पुाँिीगत लाभ रकििा 
सिेत आकवषात र्नु्छ।त्यसैले कुन ैसंस्थाको शेयर खरीद मिक्री र्ुाँदा आयकर ऐन ििोम्िि मनकायलाई र 
शेयरधनीलाई सिते कर लाग्दछ।आयकर ऐनले मनकायको स्वामित्विा पररवतान र्ुाँदा मनकायको सभपम्त्त 
तथा दावयत्व मनसगा भएको (deemed to disposed)िानी मनकायलाई कर लगानउने र सो स्वामित्व पररवतान 
र्ुाँदा लगानीकताालाई लाभ भएिा पुाँिीगत लाभ कर लगाउने व्यवस्था ररे्को छ। 

 

लाभाशंिा कर/नाफा िावर्र पठाउन े

खासगरी कुन ैपमन व्यापार व्यवसाय (चारे् व्यम्क्तगत र्ोस वा संस्थागत) िाट प्राि नाफा अन्त्यिा व्यम्क्तको 
र्ातिा नै िाने र्ुाँदा वास्तववक रूपिा कर व्यम्क्तलाई लगाउन ुपदाछ भने्न िान्यता राम्खन्छ तर मनकायर्रूले 
आिान गने नाफा कुन सियिा व्यम्क्तलाई ववतरर् गदाछन ्भने्न मनितता नर्नुे र्ुाँदा राज्यले मनकायलाई न ै
कर लगाउने गदाछ र मनकायिाट अन्त्यिा व्यम्क्तलाई नाफा ववतरर् गदाा सिते केर्ी प्रमतशत लाभांश 
करको रूपिा कर मलन ेप्रचलन ररे्को छ।आयकर ऐनले मनकायको नाफाको ववतरर् र लाग्ने करको 
िारेिा स्पि व्यवस्था गरेको छ।ववदेशी लगानीका मनकायर्रूले देश िावर्र पठाएको (ररपावटायसनिा) 
रकििा सिेत कर लाग्ने व्यस्था गरेको छ। साथै ऐनको दफा मनकायको स्वामित्व र्स्तान्तर पमछ ववतरर् 
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र्नुे लाभांशिा सिते कर घटाउन सक्न ेयोिनालाई मनरुत्सार्न गना लाभांश ववतरर्को रूपिा कर लगाउन 
सवकने व्यवस्था गरेको छ। 

 

िूल्य र्स्तान्तरर्/करिमु्क्त योिना ववरुद्धको सािान्य मनयि 

सभिद्ध व्यम्क्तर्रूिीचको कारोिारिा कर घटाउन ेउद्देश्यले ववमभन्न प्रिन्धर्रू गररएको र्नु सक्छ।खासगरी 
िर्रुाविय कभपनीर्रूले ववमभन्न संरचनाका Imposed entity र्रू खिा गने, tax Heaven िलुकुर्रूिाट लगानी 
तथा Offshore Transaction गरी स्रोत देशको कराधारिा क्षयीकरर् गने गरेको पाइन्छ।सभिद्ध 
कभपनीर्रूिाट िूल्य र्स्तान्तरर् गरी कर कि भएको वा कर नलाग्ने िलुकुिा नाफा साने, सभिद्ध 
कभपनीर्रूिाट ऋर् मलएको देखाई लगानी भएको िलुकुिाट व्याि खचा भकु्तानी गरी Thin Capitalization 

गने, व्यवस्थापकीय तथा प्राववमधक शलु्कको िाफा त रकि ववदेश पठाउने िस्ता कायार्रू र्नु सक्छन।यस्तो 
कर प्रिन्ध र िूल्य र्स्तान्तरर्िाट र्नुे कर छमललाई रोक्न आयकर ऐन,2058 को दफा 33 िा सभिद्ध 
व्यम्क्तर्रूको िूल्य र्स्तान्तरर् र अन्य प्रिन्ध तथा दफा 35 िा करिमु्क्त मिरुद्धको सािान्य मनयिको 
व्यवस्था गररएको छ।   

 

दोर्ोरो कर िमु्क्त सभझौता 
व्यम्क्तलाई िामसन्दा व्यम्क्त र गैर िामसन्दा व्यम्क्तको रूपिा वगीकरर् गरी कर लगाउाँदा व्यम्क्तको आयको 
स्रोत भएको िलुकुिा र िामसन्दा ररे्को िलुकुिा सिेत कर लाग्न िान्छ र एउटै व्यम्क्तको एउटा आयिा 
दोर्ोरो कर लाग्दछ।यस्तो दोर्ोरो करिाट व्यम्क्तलाई िमु्क्त ददलाउन िलुकु िलुकुिीच दोर्ोरो कर िमु्क्त 
सभझौतार्रू गरी कुन आयिा कर्ााँ र कसरी कर लगाउने भनी स्पि गररएको र्नु्छ।नेपालले र्ालसभि११ 
वटा िलुकुर्रूिा दोर्ोरो कर िमु्क्त सभझौता गररसकेको देम्खन्छ।िर्रुाविय कभपनीर्रूले कमतपय अवस्थािा 
एक ठाउाँिाट लगानी गने तर कागिी रूपि दोर्ोरो कर िमु्क्त सभझौता भएका िलुकुर्रूिाट लगानी तथा 
व्यवसावयक वक्रयाकलापर्रू गरी अको िलुकुको कर आधारिा प्रभाव पाररररे्को र्नुसक्ने र्ुाँदा यस्ता ववदेशी 
कभपनीर्रूको कारोिार, Offshore Transaction र्रूिाट र्नु सक्न े कर छमललाई रोक्न िलुकुर्रूिीच 
िर्पुक्षीय तथा दद्वपक्षीय Exchange of Information सभझौतार्रू गरी वववरर् आदान प्रदान गनुापदाछ। 

 

५.६ एनसेलको मनयन्त्रर्िा पररवतान 

कुनै मनकायको ववगत तीन वषाअम्घसभिको स्वामित्वको तलुनािा पचास प्रमतशत वा सोभन्दा िढी स्वामित्व 
पररवतान भएिा सो मनकायले आफ्नो स्वामित्वको सभपम्त्त वा आफूले िर्न गरेको दावयत्व मनसगा गरेको 
िामननेछ भन् न े व्यवस्था आयकर ऐन, 2058 को दफा 57 को उपदफा (१) िा ररे्को छ।एनसेल 
आम्ियाटा मलमिटेििा 80 प्रमतशत शेयर लगानी गरेको रेनोल्ि र्ोम्ल्िङ्ग मलमिटेिलाई आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि 
िलेमसयाले मिमत 1 मिसेभिर 2023 िा स्पेक्रलाइट (यकेु) लाई मिक्री गरेको र्ुाँदा एनसेल आम्िआट 
मलमिटेिको शेयर स्वामित्विा 50 प्रमतशत भन्दा िढी पररवतान भएको देम्खन्छ।यसरी कुनै मनकायको 
स्वामित्विा पररवतान र्ुाँदा आयकर ऐन, 2058 ििोम्िि मनभन कुरार्रू आकवषात र्नुे देम्खन्छ। 
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१) मनकायको स्वामित्विा पररवतान र्ुाँदा आयकर ऐन, 2058 को दफा 57 को उपदफा (३) ििोम्िि 
स्वामित्व पररवतान अम्घ र पमछको भागर्रूलाई छुट्टाछुटै्ट वषाको आय वषाको रूपिा िामनने र्ुाँदा आयकर 
ऐन, २०५८ को दफा ४० को उपदफा (३) को खण्ि (ङ) अनसुार त्यस्तो पररवतानका ददन कभपनीको 
स्वामित्विा ररे्का सभपम्त्त तथा दावयत्वर्रूको मनसगा भएको िानी सभपम्त्तको खदु लाभ गर्ना गरी 
आय वववरर् र कर मतनुापछा, र 

२) आयकर ऐन, 2058 को दफा 95क.को उपदफा (2) ििोम्िि मनकायको वर्तको मनसगािाट खरीद 
गदाा मतरेको िूल्य भन्दा मिक्री गदाा प्राि गरेको िूल्य िढी र्नु गएिा यसतो पुाँिीगत लाभ रकििा 
िनु मनकायको वर्त मनसगा भएको र्ो सो मनकायले अमग्रि कर असलु गरी पुाँिीगत लाभ कर दाम्खला 
गनुापछा। 

 

सभपम्त्त तथा दावयत्वको मनसगा गदाा स्वामित्व पररवतानका ददन कभपनीको स्वामित्विा ररे्का सभपम्त्त तथा 
दावयत्वर्रू आयकर ऐन, २०५८ को दफा ४१ अनसुारको ििार िूल्यिा िूल्याङ् कन र्नु्छ।शेयर खररद 
ववक्रीिा संलग्न खररदकताा र खररदकताावीचिा कुनै ववत्तीय वा व्यवस्थापकीय सभिन्ध नभएिा वा कर 
छलीको प्रिन्ध नभएिा त्यस्ता खररदकताा र खररदकतााका वीचिा कायि भएको िूल्य नै प्रमतस्पधी िूल्य 
र्नुे तथा यस्तो िूल्यले कभपनीको सभपम्त्त दावयत्व तथा व्यवसायको यथाथापरक ढङ्गले िूल्याङ् कन र्नु े
र्नुाले त्यस्तो िूल्यलाई नै कभपनीको सभपम्त्त तथा दावयत्वको खदु ििार िूल्य िानु्नपदाछ।51

 

तर, स्वतन्त्र व्यम्क्तर्रूवीच ििारले मनधाारर् गरेको िूल्यिा कारोिार (Arm’s Length Price) नभएको 
अवस्थािा आयकर ऐन, 2058 को दफा 33, 34 तथा 35 िा भएको व्यवस्था ििोम्िि ववभागले आय 
तथा खचालाई सिायोिन गने, चाररमत्रकरर् गने वा कुनै प्रिन्ध भएको भए सोलाई ववेास्था गरी कर 
दावयत्वको यवकन गना सक्दछ।52

 

आम्ियाटा इन्भेििने्ट (यकेु) र स्पेक्रलाइट (यकेु) वीच मिमत 1 मिसेभिर 2023 िा भएको एनसेल 
आम्ियाटाको खररद मिक्री सभिन्धिा मनधाारर् भएको िूल्य मनधाारर् गने आधारका रूपिा मलनसवकन ेसो 
कभपनीको Due Diligent Report प्राप् त भएको छैन। आम्ियाटा इन्भेििने्ट (यकेु) 2072।12।29 िा 
नेपालिा ररे्को एनसेल प्रा.मल.को 80 प्रमतशत शयेर खररद गदाा टेमलकिको लाईसेन्स 2086 सभि रर्न े
र सो पिात कभपनीको सभपूर्ा सभपम्त्त नेपाल सरकारिा र्स्तान्तरर् र्नुे भन् ने कानूनी व्यवस्थालाई िझेुर 
नै 144 अिा भन्दा िढी िूल्यिा उक्त शयेर खररद गरेको देम्खन्छ।1खिा 44 अिा 78 करोि लगानी 
गरेको कभपनीले सो लगानी पिात 66 अिा 80 करोि 50 लाख लाभांश िात्र लगेको, अझै 6 वषा भन्दा 
िढी सञ् चालन अवमध ररे्को र वावषाक 40 अिा र्ारार्ारीको कारोिार गररररे्को कभपनीले िात्र मनम्ित 
प्रमतफलको वर्साि सिेत नगरी ववमभन्न शता र प्रमतिन्धर्रू राखी सभझौता गरी कररि नगद 5 करोि 
िलरिा िात्र वकन कभपनी मिक्री गयो भन् ने गभभीर ववषय ररे्को छ। यसले मनभन कुराको संकेत गदाछ।  

 
51 आयकर ऐन, 2058 
52 आयकर ऐन, 2058 
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५.७ सभिद्ध व्यम्क्तवीचको कारोिारिाट र्नु सक्न ेकर चरु्ावट 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ को खण्ि (कन) िा “सभिद्ध व्यम्क्त” भन् नाले एक अको व्यम्क्तको 
िनसाय अनसुार काि गने एक वा एकभन्दा िढी व्यम्क्त वा त्यस्ता व्यम्क्तर्रूको सिूर् सभझन ुपछा र सो 
शब्दले देर्ायका व्यम्क्तर्रू सिेतलाई िनाउाँछः- 
१) प्राकृमतक व्यम्क्त र सो व्यम्क्तको नातेदार वा कुन ैव्यम्क्त वा सो व्यम्क्तको साझेदार53

, 

भन् न े व्यवस्था ररे्को छ।एनसेल आम्ियाटा मल.िा समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल. को १९.९९ 
प्रमतशत शयेर ररे्को छ। र्ाल आम्ियाटा ग्रपु िर्ाािको एनसेल आम्ियाटा मलमिटेििा ररे्को ८० 
प्रमतशत शयेर खररद गने सभझौता गरेको स्पेक्रलाइट (यकेु) को ८० प्रमतशत शेयर र्नु िान्छ।कभपनी 
रम्ििार कायाालयिा पेश गरेको वववरर् अनसुार समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल. को शेयरधनी भावना 
मसंर् शे्रष्ठ र स्पेक्रलाइट (यकेु) का शयेरधनी समतसलाल आचाया वीच श्रीिान श्रीिमतवीचको नाता 
ररे्को देम्खन्छ।आयकर ऐन २०५८ को दफा २ को खण्ि (कन) ििोम्िि स्पेक्रलाइट यकेु र 
समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल. सभिद्ध व्यम्क्त र्नुे देम्खन्छ।एनसेल मलमिटेििा समुनभेरा क्यावपटल 
भेन्चर प्रा.मल. को २० प्रमतशत शयेर कायि रवर्ररे्को अवस्थािा समुनभेरा क्यावपटल भेन्चर प्रा.मल.को 
सभिद्ध व्यम्क्त स्पेक्रलाइट यकेुलाई ८० प्रमतशत शयेर न्यनुति िूल्यिा ववमभन् न शता र प्रावधानर्रू 
राखी मिक्री गने सभझौता गररएको ववषय सिदर िूल्य (Arms Length Principle)िा भएको कारोिार र्ो 
भन् न ेववषय शंकास्पद ररे्को र्ुाँदा सो सभिन्धिा थप छानववन गरी मनकायको कर तथा पुाँिीगत लाभ 
कर मनधाारर् गनुापने। 

२) नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िाट प्राप् त आम्ियाटा इभेििने्ट (यूके) Limited र Spectrlite UK Limited 

वीच भएको Sales and Purchase Agreement िा शरुु प्रमतफल र शता सवर्तको प्रमतफल सवर्तका 
प्रावधान राखी भववष्यिा सिते आम्ियाटा िलेमसयाले लाभ पाउन सक्ने गरी एनसेल आम्ियाटाको ८० 
प्रमतशत शयेर मिक्री गने सभझौता गरेको तर कभपनी मिक्री गदाा के कसरी कभपनीको िूल्याङ् कन 
गरेको र्ो भन् न ेDue Diligent Report पेश नगरेको र्ुाँदा कभपनीको सभपम्त्त तथा दावयत्वको यथाथा 
िूल्याङ् कन गरी मिक्री र्ुाँदाको िखतको ििार िूल्य कायि गरी आयकर ऐन २०५८ को दफा ५७ 
तथा दफा ९५क को उपदफा (२) ििोम्ििको कर मनधाारर् गना कभपनीको Due Diligent Audit  
गनुापने देम्खन्छ।  

 

५.८ कभपनीको सभपम्त्त तथा दावयत्वको मनसगाको िूल्याङ् कन सभिन्धिा 
एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले पेश गरेको आम्ियाटा इन्भेस्टिेन्ट (यकेु) र स्पेक्रलाइट (यकेु) भएको SPA 

प्रमतवदेनको अध्ययन गदाा एनसेल आम्ियाटाको 80 प्रमतशत शेयरको मिक्री गने सभिन्धिा शरुु प्रमतफल 
(Initial consideration) र सशता प्रमतफल (Conditional Consideration) सवर्तका प्रावधानर्रू राम्खएको 
देम्खन्छ। 

 
53 आयकर ऐन, 2058 
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• स्पेक्रलाइट (यकेु) ले एनसेल आम्ियाटाको 80 प्रमतशत शेयर प्राि गदाा िभिा 5 करोि िलर ववमभन्न 
वकस्तािा भकु्तानी गनुापने। 

• एनसेल प्रा.मल.को नाफािाट २०२३ को लाभांशको ८० प्रमतशतले र्नुे रकि, सन ्२०२४ र २०२५ 
को लाभांशको ४० प्रमतशतले र्नुे रकि, सन ्२०२६ र २०२७ को लाभांसको ३० प्रमतशतले र्नु े
रकि र सन ्२०२८ र २०२९ को लाभांसको २० प्रमतशतले र्नुे रकि मतनुा पने। 

• कर लगायतका Books of Account िा लेखाङ्कन नभएका सभपूर्ा दावयत्वर्रू खररदकताा कभपनीले 
व्यर्ोनुापने।यस्तो लेखाङ् कन नभएको दावयत्व कररि 85 अिा िमत देम्खन्छ। 

• स्िाटा टेमलकि प्रा.मल.ले सन ्2029 पमछ पमन दूरसञ् चार सेवा सञ् चालन गने अनिुमत प्राप् त गरेिा 
थप 1 करोि िलर आम्ियाटा ग्रपु िलेमसयालाई भकु्तानी गनुापने। 

उपरोक्त शतार्रूको अध्ययन गदाा एनसेल प्रा.मल.को 80 प्रमतशत शेयर 5 करोि िलरिा मिक्री भएको 
िान्न मिल्न े देम्खदैन। ििार िूल्यिा स्वतन्त्र ववके्रता र खररदकताावीच भएको िूल्य नभई ववमभन् न शता 
सवर्तको पररिन्धको रूपिा शेयर मिक्री गरेको देम्खन्छ। अत: आयकर ऐन, 2058 को दफा 40 
ििोम्ििको कभपनीको सभपम्त्त तथा दावयत्वको मनसगािाट प्राप् त लाभको गर्ना गदाा ऐनको दफा 41 
ििोम्िि कभपनीको सभपम्त्त (दृष्य तथा अदृष्य सभपम्त्त) तथा दावयत्वको ििार िूल्य कायि गना कभपनीको 
Due Diligent Audit  गरी िूल्य कायि गनुापने देम्खन्छ। 

 

५.९ कर कानूनको पालनाको अवस्था ववश् लेषर् 

• एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले आमथाक वषा 2079/080 सभिको आय वववरर् पेश गररसकेको देम्खन्छ 
भने मनयमित िूल्य अमभववृद्ध कर वववरर् िझुाई कर दावयत्वको गरेको देम्खन्छ। 

• आयकर ऐन, 2058 को दफा 101 ििोम्िि दफा 99 ििोम्िि आय वववरर् पेश गनुापने मिमतले 
4 वषा मभत्रिा कर मनधाारर् गररसक्नपुने व्यवस्था गरेको देम्खन्छ।एनसेल आम्ियाटा मल. को आमथाक 
वषा 2075/076 सभिको संशोमधत कर मनधाारर् भै सकेको र सोभन्दा पमछका आमथाक वषाको 
संशोमधत कर मनधाारर् गना िााँकी ररे्को देम्खन्छ। 

• आय वषा 2075/076 सभि भएका कर मनधाारर्का सभिन्धिा एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले वववाद 
रवर्त रकि कर दाम्खला गरी वववाददत रकिको र्किा आयकर ऐन, 2058 को दफा 115 र 
116 ििोम्ििको रकि िझुाई प्रशासकीय पनुरावलोकन तथा रािस्व न्यायमधकरर्िा  पनुरावलोकनको 
लामग गएको देम्खन्छ भने आमथाक वषा 2072/073 को स्वामित्व पररवतानिा आयकर ऐनको दफा 
57 ििोम्ििको कर मनधाारर्को र्किा रीतको िाफा त सवोच्च अदालतिा गएको देम्खन्छ।  

• आयकर ऐन, 2058 को दफा 57 ििोम्िि मनयन्त्रर्िा पररवतान भएिा मनयन्त्रर्िा पररवतान र्नुभुन्दा 
अगामि र पछामिको अवमधलाई फरक फरक आय वषा िानी आय वषा सिाप् त भएको मिमतले तीन 
िवर्नामभत्र दफा 96 ििोम्ििको वववरर् पेश गनुापने व्यवस्था ररे्को छ।उक्त तोवकएको भयादमभत्र 
वववरर् पेश नगरी करदाताले ऐनको दफा 98 ििोम्िि भयाद थपको लामग मलम्खत मनवदेन ददएिा 
ववभागले िढीिा तीन िवर्नासभि भयाद थप गना सक्नेछ भन् न ेव्यवस्था ररे्को छ।उक्त कानूनी व्यवस्था 
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अनसुार एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको मिमत १ मिसेभिर 2023 िा भएको कारोिारको आय वववरर् 
पेश गने भयाद िााँकी न ैररे्को देम्खन्छ। 

• आयकर ऐन 2058 को दफा 95क. को उपदफा (२) ििोम्िि मनकायको वर्तको मनसगािाट प्राप् त 
लाभको पच्चीस प्रमतशतका दरले अमग्रि कर असलु गरी सोर्ी दफाको उपदफा (9) ििोम्िि िवर्ना 
सिाप् त भएको मिमतले पच्चीस ददनमभत्र कर र वववरर् िझुाउनपुने व्यवस्था ररे्को देम्खन्छ।उक्त 
कानूनी व्यवस्था अनसुार एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिको मिमत १ मिसेभिर 2023 िा भएको मिक्री 
कारोिारको सभिन्धिा एनसेल आम्ियाटा मलमिटेिले कारोिारको वववरर्  पेश गरेको देम्खंदैन। 
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भाग-छ 

सधुारका लामग तत्काल तथा भववष्यिा चाल्न ुपने कदिर्रू 

   
नेपालिा दूरसञ् चार सेवाको ववम्शि प्रकृमतको आधारिा यस क्षेत्रको मनयिनका सभिन्धिा केर्ी ववशषे 
व्यवस्थार्रू गररएको छ। ती व्यवस्थार्रूिध्ये अनिुमतपत्र मलन चार्नेको पुाँिी, प्राववमधक मनपूर्ता), अनभुव 
र पेशा सभिन्धी दक्षता िर्त्त्वपूर्ा ररे्का छन।्54 उपयुाक्त पक्षर्रूको अध्ययनिाट दूरसञ् चार सेवा प्रदायक 
अनिुमतपत्रवाला आमथाक तथा प्राववमधक रूपिा दक्ष, पूर्ा व्यवसावयक, पारदशी र िवाफदेर्ी र्नु अमत न ै
िरूरी छ। उपयुाक्त ववश् लेषर्िाट नेपालिा ववद्यिान ववदेशी लगानी मनयिन, कभपनी दताा तथा मनयिन 
र दूरसञ् चार सेवा लगायतका अन्य सेवाको मनयिन गने सभिन्धिा वृर्त नीमतगत सधुार गरी सािान्िस्यता 
कायि गना अमत न ैिरूरी भइसकेको छ। 

 

6.१ सिस्या तथा सझुावर्रू 

• दूरसञ् चार क्षते्रिा प्रववमधको ववकास, लगानी वृवद्ध, सेवा प्रदायकर्रूको संख्यात्िक ववृद्ध, दूरसञ् चारका 
ग्रार्कर्रूको वृवद्ध, यस क्षते्रिाफा त रािस्व तथा रोिगारीिा वृवद्ध एवि ् दूरसञ् चार अथातन्त्रको 
अन्तरसभिम्न्धत र प्रिखु क्षते्र र्नु पगेुको सन्दभािा दूरसञ् चार ऐन, २०५३ ले सिै पक्ष सिेटन सकेको 
छैन। 

• दूरसञ् चार ऐन, २०५३ िा िूलत: अनिुमतपत्र दस्तरु, अनिुमतपत्र नवीकरर् दस्तरु र रोयल्टीिा प्रमतष्पधाा 
गराई सिैभन्दा िढी रकि कवलु गनेलाई अनिुमतपत्र ददने र नेपाल सरकारले कुन ैखास प्रकारको 
सेवा खलु्ला गरी अनिुमतपत्र दस्तरु र नवीकरर् दस्तरु तोकी अनिुमतपत्र ददन ेगरी दईु प्रकारको 
अनिुमतपत्र ददन े व्यवस्था ररे्को छ। Cellular सेवा प्रदायक तथा Unified सेवा प्रदायकका 
अनिुमतपत्रको नवीकरर् दस्तरु रू. २० अिा तोवकएको छ। दूरसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा २५ 
अनरुूप अनिुमत पत्रको अवमध िढीिा २५ िषाको र्नुे, एक पटकिा १० वषा भन्दा िढी अवमधको 
लामग अनिुमत पत्र नददइने र नवीकरर्को लामग तोवकएको सियमभतै्र मनवदेन ददएिा एक पटकिा पााँच 
वषािा निढाइ नवीकरर् गररन ेव्यवस्था ििोम्िि अनिुमतपत्र िारी भएको मिमतले दशौ, पन्रौ र िीसौं 
िषािा नवीकरर् प्रमत पटक रू. २० अिा शलु्क िझुाइ इिाितपत्र नवीकरर् गना सवकने व्यवस्था 
ररे्को छ।  

• दूरसञ् चार सेवा प्रदायकले दूरसञ्चार पूवााधारको साझा प्रयोग गना नसक्दा अनावश्यक रूपिा दोर्ोरो 
तेर्ोरो लगानी र्नु गएको छ। यसले सेवा िर्ाँगो भई उपभोक्ताको लागत िढ्ने िात्र नभइ पूवााधार 
मनिाार्का नाििा नेपालिाट ठूलो िात्रािा ववदेशी ववमनिय वावर्ररने नोक्सानी पमन िढेको देम्खन्छ।  

• दूरसञ् चार क्षेत्रिा स्वच्छ प्रमतष्पधाालाई स्थावपत गना Merger तथा Acquisition सभिन्धी स्पि नीमतगत 
र कानूनी व्यवस्थाको अभाविा यो सभिन्धी प्रयास अम्घ िढाउन सकेको देम्खदैन। सेवा प्रदायकर्रू 

 
54 दरूसच िार यनयमावली २०५४ को अन सूिी ३ 
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िन्द र्नुिाट रोक्न यो प्रयास तत्काल Internet Service Provider (ISP) र Network Service Provider 

(NSP) र्रूको सन्दभािा सिते ििार तथा एम्क्वम्िसन सभिन्धी नीमत लागू गनुा उपयकु्त र्नुे देम्खन्छ।   

• नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्िा ररे्को ग्रािीर् दूरसञ् चार कोषिा वषौदेम्ख रकि िभिा भए पमन उदेश्य 
अनरुूप खचा र्नु नसक्दा यो कोषको उपादेयता िामथ नै प्रश्न उठ्न ेअवस्था मसिाना भएको छ। कोषको 
रकि सदपुयोग गरी सेवा ववस्तार तथा ववकास गना प्रामधकरर् अन्तगात ववमभन्न मनयािकीय र सेवा 
ववस्तारको काया र्नु ुपने देम्खन्छ।  

• दूरसञ्चार सेवा क्षते्रलाई मनयिन एवं व्यवम्स्थत गना नेपालका ववमभन् न क्षेत्रिा स्थावपत मनयिनकारी 
मनकायर्रूवीच सिन्वय र सर्योगको अभाव िात्र र्ोइन, एक अकाा उपर अववश्वास र दोषारोपर् सिते 
र्नु ेगरेको देम्खन्छ। यसले नेपालको दूरसञ्चार क्षते्रको व्यवसावयक वातावरर्िा प्रमतकूल प्रभाव पारेको 
देम्खन्छ। यसिा सिन्वयकारी भमूिका मनवाार् गनुा पने देम्खन्छ।  

 

6.२ अन्तरााविय अभ्यास 

दूरसञ् चार सेवा व्यम्क्तगत गोपमनयता, राविय सरुक्षा र आमथाक तथा व्यापाररक कारोिारिा प्रत्यक्ष िाध्यिको 
रूपिा रर्ने रर्नीमतक िर्त् त्वको सेवा र्ो। यसै कारर् संसारभर यस सेवाको मनयिन पमन ववम्शि 
वकमसििाट र्ुाँदै आएको छ। यसै सन्दभािा ववश्वका केर्ी िलुकुर्रूिा दूरसञ्चार मनयिनका के्षत्रिा गररएका 
कानूनी तथा संगठन संरचना सभिन्धी व्यवस्थार्रूको अध्ययन गरी मनभन ििोम्ििको िानकारी तयार 
पाररएको छः 
 

भारतः  

मछिेकी िलुकु भारतिा र्ालै िात्र दूरसञ् चार ऐन, 2023 िारी भएको छ। सेवा क्षते्रको पूर्ा मिम्िटाइिशेन 
गने सरकारी नीमत अनरुूप यो ऐन िारी भएको र्ो। यस ऐनले सरकारलाई राविय सरुक्षाका लामग  सेवा 
प्रदायकलाई अस्थायी रूपिा मनयन्त्रर्िा मलन,े भ-ूउपग्रर् स्पेक्रि मललािी नगरी पमन ददन सवकन ेिस्ता 
व्यवस्थार्रू गरेको छ। त्यसैगरी यस ऐनले राविय सरुक्षा अन्य देशसाँगको िैत्रीपूर्ा सभिन्ध, अपराधको 
दरुुत्सार्न मनयन्त्रर् तथा शाम्न्त र व्यवस्था कािय गने खासखास प्रयोिनका लामग व्यम्क्त व्यम्क्तवीच र्नु े
फोन तथा संदेश आदान प्रदानिा रोक लगाउन ेवा त्यस्तो फोन वा सन्देश रेकिा गना सक्ने सभिको 
अमधकार सभिम्न्धत मनकायलाई ददएको छ। साथै दूरसञ् चार सेवाका सेवाग्रार्ीलाई िालसािी र ठगीिाट 
िोगाउन र साइिर अपराध ववरुद्ध काननुी व्यवस्था गरीएको छ। साइिर अपराध गने र अकााको नाििाट 
झकु्याएर सेवा मलनलेाई 3 वषासभि कैद र 50 लाख रुपैंयासभि िररवाना गने व्यवस्था गररएको छ। 

 भारतिा दूरसञ् चार सेवालाई पूर्ा व्यवसावयक र प्रभावकारी रूपिा मनयिन गना सेवा प्रदायकको स्वामित्व, 

शेयर संरचना, सेवाको गरु्स्तर, िर्शलु मनधाारर्, सेवा प्रदायकर्रूवीचको अन्तर आवद्धता (Inter 

Connection), नेटवका  तथा विक्वेन्सी, ववमलङ्गको शदु्धता (Billing Accuracy), सेवा प्रदायकको ववत्तीय तथा 
आमथाक अवस्थाको आवमधक सूचना प्रवार्, सेवा प्रदायकको आचरर् िस्ता पक्षिा व्यापक मनयिनकारी 
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व्यवस्था गरेको पाइन्छ।55 त्यसैगरी मनयािक मनकायिा अध्यक्ष र दईुिना सदस्य पूर्ाकालीन र अन्य 
सदस्य आंम्शक सिय काया गने गरी व्यवस्था मिलाइएको र ववषय ववज्ञर्रूलाई सल्लार्कारको रूपिा राख् न े
गररएको छ।  

 

श्रीलङ् का 
श्रीलङ्काको दूरसञ् चार ऐन, 1991 िा सावािामनक आपतकाल वा सावािमनक सरुक्षा वा व्यवस्था कायि 
गना आवश्यक परेिा कुन ैदूरसञ् चार सन्देश वा कल प्रवार्िा रोक लगाउने वा सोको रेकिा गना सवकन े
व्यवस्था गररएको छ। मनयिनकारी मनकायको रूपिा प्रववमध िन्त्रालयका सम्चवको अध्यक्षतािा काननु, 
ववत्त र व्यवस्थापन क्षेत्रका ववम्शि ववज्ञर्रू सम्भिमलत आयोगिाट यस क्षेत्रको मनयिन र्ुाँदै आएको छ। 
दूरसञ् चार सेवाको िर्सलु मनधाारर्का सभिन्धिा श्रीलंकािा अलग्गै ऐनिाट व्यवस्था मिलाइएको छ।56

 

कभप्यटुरका िाध्यििाट र्नुे अपराध सभिन्धी ऐन, 2007 र ववद्यतुीय कारोवार ऐन, 2006 ले साइिरका 
िाध्यििाट र्नुे ववमभन्न अपराधको मनयन्त्रर्को व्यवस्था गरेको छ। Budapest Convention , 200157 को 
पक्ष िनेर श्रीलंकाले साइिर अपराध सभिन्धी काननुी तथा नीमतगत व्यवस्थािा आिूल पररवतान गरेको 
पाइएकोछ। 
 

कभिोमियाः 
कभिोमियाको दूरसञ् चार क्षेत्रलाई मनयिन गना Telecommunication Regulator of Cambodia (TRC)  भन् न े
मनकाय सन ्२०१५ र २०१६ िा िारी भएका कानून ििोम्िि स्थापना भएका छन।्58 दूरसञ् चार क्षेत्रको 
प्रशासन र मनयिन गने स्वायत्त सावािमनक मनकायका रूपिा  TRC को स्थापना भएको पाइन्छ। यसले 
कभिोमिया सरकारको दूरसञ् चार नीमत ििोम्िि मनयिनकारी र प्रशासमनक काया गने गदाछ। मनयिनका 
अमतररक्त यसले ववमभन् न दूरसञ् चार सेवा प्रदायककावीच वा सेवा प्रदायक र उपभोक्तावीच उठ्नसक्न े
वववादर्रूको मनरूपर् गने काया पमन गदाछ।  

TRC िा एक िना अध्यक्ष र पााँचिना आयकु्तर्रू ररे्का छन ्भन े६ वटा ववमभन् न ववभागर्रू ररे्का छन।् 
प्रत्येक आयकु्तलाई काया ववभािन गदाा प्रशासवकय र अन्तरााविय सभिन्ध, योिना, ववत्त र दूरसञ् चार 
मनयिन, रेमियो विक्वेन्सी मनयिन, प्रमतस्पधाा तथा उपभोक्ता संरक्षर् र आन्तररक लेखा परीक्षर्को म्िभिेवारी 
ददएको देम्खन्छ।  

 

िलेमसयाः 
िलेमसयािा Malaysian Communication and Multimedia Commission (MCMC) ले दूरसञ् चार क्षेत्रको 
मनयिन गदाछ।59

 MCMC िा एक िना अध्यक्ष र सातिना सदस्यर्रू ररे्का छन।् उनीर्रूको मनयमु्क्त 
 

55 त्तवथततृ जानकारीको लाधगिः www.trai.goi.in 
56 Telecommunication Levi Act, 2011 
57 https://rm.coe.int/1680081561 
58 trc.gov.kh/en 
59 mcmc.gov.my/en/about-us 
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िलेमसया सरकारिाट र्नु्छ। सन ् १९९८ िा पाररत Malaysian Communication and Multimedia 

Commission Act ििोम्िि गदठत MCMC ले िखु्यतः आमथाक मनयिन, प्राववमधक मनयिन, उपभोक्ता संरक्षर् 
र सािाम्िक मनयिनको काया गदाछ। यसलाई र्लुाक सेवा र ववद्यतुीय र्स्ताक्षरको मनयिनकारी म्िभिेवारी 
पमन ददइएको छ। स्वः मनयिनलाई िोि ददइएको िलेमसयािा पारदशीता र स्पिता, िढी प्रमतस्पधाा र कि 
मनयिन, लचकता, मनयिनकारी सर्नशीलता (Regulatory forbearence) लाई मनयिनका िूल िान्यताका 
रूपिा मलइएको छ।  

 

वेलायतः  

वेलायतको दूरसञ् चार क्षेत्रको मनयिन The Office of Communication (OfCom) भन् ने मनकायले गदाछ। 
यसको सञ् चालक समिमतिा अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, प्रिखु कायाकारी अमधकृत र एकिना कायाकारी सदस्य गरी 
चारिना कायाकारी पदामधकारी र अन्य पााँचिना गैर कायाकारी सदस्य सिते गरी नौ िना सदस्यर्रू ररे्का 
छन।् यी पदामधकारीको मनयमु्क्त Secretary of state for Culture, Media and Sports िाट Governance Code 

on public appointment अनसुार र्नु ेगदाछ। सञ् चालक समिमतको िैठकिा कुनै ववषयिा छलफल र्नुअुम्घ 
सो ववषयिा प्रत्येक सदस्यले आफ्नो प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष चासो, सरोकार वा सभिन्ध ररे् नररे्को घोषर्ा 
गनुा पदाछ।60

 

 

६.३ सधुारका लामग सझुावर्रू 

६.३.१ दूरसञ् चार ऐन, २०५३ सभिन्धिा 
सञ् चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालयले दोस्रो पटक दूरसञ् चार सभिन्धी नयााँ ववधेयक तिुािा गना नेपाल 
सरकार (िम्न्त्रपररषद्) िाट मिमत २०७९।१२।०६ िा सैद्धाम्न्तक स्वीकृमत मलई िस्यौदाको चरर्िा 
ररे्को ववधेयकिा देर्ायका ववषयर्रू सिते सिावेश गरी यथाशीघ्र कानूनी रूप ददई कायाान्वयन गररनपुने 
देम्खन्छः  

• २५ िषाको अवमधिा अनिुमतपत्र तीन पटक नवीकरर् गदाा नवीकरर् दस्तरु िात्र रू. ६० अिा भकु्तानी 
गनुा पने देम्खन्छ। अन्तरााविय अभ्यास तथा प्रचलनर्रूको सिते अध्ययन गदाा सिैिसो देशर्रूिा 
नवीकरर् दस्तरु lump sum figure नभई सेवा प्रदायकको िावषाक आभदानीको मनम्ित प्रमतशत मलने 
व्यवस्था ररे्को देम्खन्छl तसथा नेपालिा पमन सेवा प्रदायकर्रूको नवीकरर् दस्तरु िावषाक आभदानीको 
मनम्ित प्रमतशत मलन ेदूरसञ्चार ऐन, २०५३ िा आवश्यक संसोधन गनुा उपयकु्त र्नु्छ।  

• यसका साथै अनिुमतपत्र दस्तरु, विक्वेन्सी फी, Royalty फी, RTDF फी  लगायतलाई पमन सिय सापेक्ष 
िनाउन आवश्यक देम्खन्छ।  

• दूरसञ् चार ििारिा Voice सेवा प्रदायक तफा  एकै सेवा प्रदायकको ििार वर्स्सा ५०% भन्दा िढी र्नु ु
प्रमतष्पधी वातावरर् तथा उपभोक्ताको छनौटको अमधकारको आधारिा राम्रो नर्नु ेिापदण्िर्रू र्नु।् 

 
60 ofcom.org.uk/about-ofcom 
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यसलाई रोक्नका लामग रािव्यापी सेवा प्रदायकको प्रवशे गराउने कायािा नेपाल सरकारले नीमतगत 
प्रयास गना आवश्यक छ।  

• प्रामधकरर्को सञ्चालक समिमतिा नेपाल सरकारको प्रमतमनमधत्व गराउन।े  

• प्रामधकरर्को सञ्चालक समिमतिा अध्यक्ष र केर्ी सदस्य पूर्ाकालीन िनाउन।े   

• अध्यक्ष र सदस्यको योग्यता र अनभुव काया ववम्शि प्रकृमतको िनाउन।े  

• अनिुमतपत्र प्राि ब्यम्क्तको ५ प्रमतशतभन्दा िढी शयेर मिक्री वा र्स्तान्तरर् गदाा अम्न्ति वर्तामधकारी 
सिेत खलुाई मनवैदन ददई प्रामधकरर्को पूवा स्वीकृमत मलइ िात्र गने।  

• अनिुमतपत्रको अवमध सिाि भएपमछ स्वदेशी वा ववदेशी िो िसको िमत शयेर स्वामित्व भएपमन साववक 
सेवा प्रदायकले चारे्िा तत्कालको िूल्य सकार गरी मलन पाउने, नमलएिा मललाि िढािढ गरी सरकारले 
मिक्री गने। दूरसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा ३३ ले वववाद र संसय आशंका गरेको छ। यसलाई 
स्पि गनुा पदाछ।  

• प्रामधकरर्को मनदेशन अवज्ञा गने सेवा प्रदायकलाई ठूलो आमथाक िररवाना सवर्तको दण्िात्िक व्यवस्था 
गने।  

 

६.३.२ नेपालका  केवर् मनयिनकारी मनकायर्रुको संरचना सभिन्धिा  

नेपालका केर्ी मनयिनकारी मनकायर्रुका सञ्चालक समिमतको संरचनाको तलुनात्िक वववरर् मनभन ििोम्िि 
छ। 

क्रि मनकायको नाि अध्यक्ष सदस्य कायाकारी/गैर 
कायाकारी 

१ नेपाल राि िैंक गभनार अथा सम्चव, दईुिना िेपटुी गभनार, 

तीनिना ववज्ञ सवर्त सात िना 
तीनिना कायाकारी 
सदस्य र चारिना 
गैरकायाकारी सदस्य 

२ नेपाल िीिा 
प्रामधकरर् 

नेपाल 
सरकारिाट 
मनयकु्त अध्यक्ष 

अथा िन्त्रालय र कानून िन्त्रालयका 
सर्सम्चव,  िीिन िीिा ववज्ञ एकिना 
र गैरिीिन िीिा ववज्ञ एकिना सवर्त 
पााँच िना 

कायाकारी अध्यक्ष र 
चारिना गैरकायाकारी 
सदस्य 

३ नेपाल मधतोपत्र 
िोिा 

नेपाल 
सरकारिाट 
मनयकु्त अध्यक्ष 

अथा िन्त्रालय र कानून िन्त्रालयका 
सर्सम्चव, नेपाल राि िैंकका  प्रमतमनमध 
एकिना, नउेिािसंका प्रमतमनमध 
एकिना, नेपाल चाटाि एकाउण्टेण्टस ्
संस्थाका प्रमतमनमध एकिना र ववषय 
ववज्ञ एकिना सवर्त सात िना 

कायाकारी अध्यक्ष र 
छिना गैरकायाकारी 
सदस्य 

४ ववद्यतु मनयिन 
आयोग 

नेपाल 
सरकारिाट 
मनयकु्त अध्यक्ष 

नेपाल सरकारिाट मनयकु्त चारिना 
सदस्य 

कायाकारी अध्यक्ष र 
चारिना कायाकारी 
सदस्य 
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५ नेपाल नागररक 
उड्डयन 
प्रामधकरर् 

नेपाल 
सरकारका 
संस्कृमत, 

नागररक 
उड्डयन तथा 
पयाटन िन्त्री 
अध्यक्ष 

संस्कृमत, नागररक उड्डयन तथा पयाटन 
िन्त्रालय तथा अथा िन्त्रालयका 
प्रमतमनमध पदेन सदस्य, एकिना पयाटन 
ववज्ञ, एकिना नागररक उड्डयन ववज्ञ, 

दईुिना वायसेुवा सञ्चालकर्रुका 
प्रमतमनमधमध र िर्ामनदेशक सदस्य 
सम्चव सवर्त आठ िना सदस्य 

सदस्य सम्चवका 
रूपिा िर्ामनदेशकले 
कायाकारी प्रिखुको 
रूपिा काया गन]{  

६ नेपाल चाटाि 
एकाउण्टेण्टस ्
संस्था 

पररषद्द्वारा 
मनवााम्चत 
व्यम्क्त अध्यक्ष 

१० िना सदस्य चाटाि 
एकाउण्टेण्टर्रुिाट मनवााम्चत, चार 
िना सदस्य रम्िििा 
लेखापरीक्षकर्रुिाट मनवााम्चत र तीन 
िना नेपाल सरकारिाट िनोमनत सिते 
१७ िनाको पररषद् 

सवै पदामधकारीर्रु 
गैरकायाकारी 
भमूिकािा रर्न ु
भएको 

७ नेपाल दूरसञ्चार 
प्रामधकरर् 

नेपाल 
सरकारिाट 
मनयकु्त अध्यक्ष 

नेपाल सरकारिाट मनयकु्त चारिना 
सदस्यर्रु 

कायाकारी अध्यक्ष र 
चारिना गैरकायाकारी 
सदस्य 

नेपालका ववमभन्न मनयिनकारी मनकायर्रुको िामथ उम्ल्लम्खत वववरर् अध्ययन गदाा नेपाल राि िैंक र 
मिद्यतु मनयिन आयोग िारे्क अमधकांश मनकायिा कायाकारी भमूिकािा सञ्चालक समिमतका एकिना िात्र 
ररे्को पाइयो। अन्य मनकायको तलुनािा नेपाल राि िैंकको मनयिनकारी क्षिता िढी प्रभावकारी देम्खएको 
सन्दभािा अिका ददनिा यसतफा  ध्यान ददनपुने देम्खयो।यसिाट मनयिनकारी मनकायको कायाकारी भमूिकािा 
आत्िववश्वास िढ्न गई प्रभावकाररता अमभिवृद्ध र्नु्छ। िेलायत तथा भारतका दूरसञ्चार मनयिनकारी मनकायिा 
कायाकारी भमूिकािा सञ्चालक समिमतका अध्यक्ष तथा दईुिना सदस्य ररे्को देम्खन्छ। अतः नेपालको 
सन्दभािा पमन मनयिनकारी मनकायलाई थप प्रभावकारी िनाउन प्रामधकरर्को सधुारका लामग अध्यक्ष र केर्ी 
सदस्य कायाकारी भमूिकािा राख्नपुने देम्खन्छ। साथै मनयिनकारी मनकायिा कायारत व्यम्क्तलाई अवकास 
पिात कभतीिा पमन तीनवषासभि सो मनयिनकारी मनकाय सभिद्ध मनिी कभपनी/संस्थािा काया गना नपाउन े
व्यवस्था गररनपुछा। 

 

६.३.३ मनयािक मनकायको प्रभावकाररता 
र्ालका दरुसंचार सेवा प्रदायक कभपनीर्रुले नेपाल दरुसंचार ऐन २०५३ का प्रावधानर्रु स्वीकार गरर 
अनिुमत पत्र प्राि गरेका र्नुाले यस ऐनका प्रावधानर्रु ती सेवा प्रदायकर्रुका लामग िाध्यकारी प्रावधानर्रु 
र्नु।् ऐनको ववद्यिान प्रावधानर्रु स्वीकार गरी २५ िषा अम्घ सभझौता गरेको मिषय अवर्ले अस्वीकार गने 
भने्न र्दैुन।्  यो व्यवस्था िाध्यात्िकरुपिा स्वीकार र्नु ुपदाछ। ववद्यिान ऐनका प्रावधान संसोधन वा 
पररिािान गदाा सिते ववगतिा सभझौता भई कायाान्वयनिा ररे्का अनिुमतपत्रर्रुिा कुनै पमन प्रभाव नपने 
गरी िात्र गररन ुपदाछ। नेपाल सरकार र नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्ले मनष्ठापूवाक ववद्यिान ऐन कानूनका 
प्रावधान प्रयोग गरेिा यस्तो म्स्थमत नआउने मनम्ित गना सवकन्छ। अन्ततः कुनै पमन प्रयासर्रु नेपाल 
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दूरसञ्चार प्रामधकरर्को स्वीकृती ववना असंभभव र्नुे भएकोले मनयािक मनकायले आि नेपालीलाई मिश्वस्त 
िनाउने सक्न ेगरी आफना मनयिाकीय कािर्रु सभपादन गनुा पदाछ। 

 

६.३.४ कभपनी ऐन, २०६३ सभिन्धिा 
• कुनै नेपाली नागररक वा नेपालिा दताा भएको फिा, कभपनी वा संगदठत संस्थाले नेपाल िावर्र कभपनी 

खिा गरेिा वा कुन ैकभपनीको शयेर खररद गरेिा नेपालमभत्र कारोिार गरे सरर् नेपालको कानून लागू 
र्नुे व्यवस्था गरी कभपनी ऐनलाई ववर्ाक्षेत्रीय प्रयोग (Extra-territorial Application) िा ल्याउन ुपने।   

• कुन ैखास प्रकारको व्यवसाय वा कारोिार सञ्चालन गने कभपनी दताा गनुा अम्घ कानून ििोम्िि कुन ै
मनकायको पूवा स्वीकृमत वा इिाित मलनपुने व्यवस्था गररएको भए त्यस्तो पूवा स्वीकृमत वा इिाित 
प्राि नगरी कभपनी दताा नगने व्यवस्था स्पि गरी राख्न।े  

• कभपनी स्थापनाको लामग मनवेदन दददाकै िखत सो कभपनीिा लगानी गररने रकिको स्रोत खलु्न ेकागि 
पेश गनुापने व्यवस्था गने, त्यस्तो व्यवस्था गदाा िैंक दाम्खलाको प्रिार्िात्र र्ोइन, िैंक िौज्दात ररे्को 
प्रिार् पमन अमनवाया रे्ने व्यवस्था मिलाउने। 

• गैरआवामसय नेपाली नागररकले कभपनी स्थापना गदााका थप शता र प्रवक्रया तोक्ने।   

• दूरसञ्चार सेवा लगायत मनम्ित प्रकृमतको व्यवसाय गने कभपनीर्रु पम्व्लक कभपनी र्नुैपने र मधतोपत्र 
ििारिा अमनिाया सूम्चकृत र्नुपने व्यवस्था गने। तर मनम्ित प्रमतशत शेयर स्वामित्व सधै संस्थापकिै 
रर्नपुनै। 

• नेपालिै पेशा व्यवसाय गने नेपाली नागररक, फिा वा कभपनीले कभपनी रम्ििार कायाालयको पूवा 
स्वीकृमत नमलइ अफसोर कभपनी खोल्न नपाउने र खोलेको पाइएिा त्यसका संस्थापकर्रुलाई ठूलो 
रकि िररवाना गने व्यवस्था मिलाउन।े 

• कभपनी दताा गने लगानीकतााको ववस्ततृ लगानी पवर्चान खलुाउन ुपने व्यवस्था मिलाउने। 

• कभपनीले मनयमित रूपिा आफ्ना संचालकर्रू र शेयरधनीको अद्यािमधक लगत कायाालयिा िझुाउन ु
पने तथा कायाालयले सोको पूर्ा वववरर् अद्यावमधक रूपिा राख्न ेव्यवस्था मिलाउन ुपने।  

• कभपनीको स्वमे्च्छक खारेिीको व्यवस्था लािो र झञ्झवटलो देम्खदा सोलाई चसु्त र सरल िनाउन।े 

• अचल सभपम्त्तिा भएको िूल्य िवृद्धका आधारिा िनुाफा देखाई वप्रमियििा शयेर िारी गना नपाउन े
व्यवस्था गने। 

 

६.३.५ ववदेशी लगानी सभिन्धिा 
• ववदेशी लगानीका सभिन्धिा आकवषात र्नु े कानूनर्रू कभपनी ऐन, 2063,  औद्योमगक व्यवसाय 

ऐन,2076,  रे्म्िङ मनयिावली, 2079,  ववदेशी ववमनिय मनयमित गने ऐन, 2019, दािासार्ी सभिन्धी 
ऐन, २०६३, दूरसञ् चार ऐन, २०५३ र ववदेशी लागनी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, २०७५, सावािमनक 
मनिी साझेदारी तथा लगानी ऐन, २०७५ संशोधन र्ुाँदा ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् सभिन्धी 
कानूनसाँग सािन्िस्यता कायि र्नुपुने। 

• वौवद्धक सभपम्त्त अमधकार सभिन्धी कानूनको मनिाार् र्नुपुने। 
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• लगानी िोिा र उद्योग ववभागिाट र्नुे ववदेशी लगानी तथा लगानी स्वीकृमतको सभिन्धिा कायाक्षते्र स्पि 
गरी ववदेशी लगानी स्वीकृमत सभिन्धी कायार्रू थप सरल र सर्ि र्नुपुने।  

• एकल ववन्द ुसेवा केन्रलाई प्रभावकारी रूपिा सञ् चालन गरी ववदेशी लगानीकताालाई सिै सेवार्रू एकै 
स्थलिाट उपलब्ध गराउने। 

• ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, २०७५ अन्तगात न्यूनति रकि रू. २ करोिलाई क्षेत्रगत 
स्वरूपिा फरक फरक रूपिा न्यूनति सीिालाई पनुरावलोकन गनुापने। 

• ववदेशी लगानी स्वीकृती पमछ नेपाल राि िैंकको पनुः स्वीकृमत मलएर िात्र लगानीको पैसा मभत्र्याउन 
पाउन ेर्ालको व्यवस्थालाई पररवतान गरी अटोिवेटक रूटको व्यवस्था गने र  लेखाङ् कन प्रकृयालाई 
सरलीकरर् गने। 

• ववदेशी लगानीकताा कभपनीको आमधकाररक प्रमतमनमधलाई व्यवसावयक मभसा सवुवधा प्रदान गना सर्िीकरर् 
गने। 

• Doing Business सूचकाङ् किा सधुार गना व्यवस्थापकीय सधुारर्रूलाई मनरन्तरता ददने।  

• सरकारले ववदेशी लगानी भएका उत्पादनिूलक उद्योगर्रूिा ददईन ेकर छुट र ववदेशी िरुा सटर्ीको 
सवुवधालाई सरल र प्रभावकारी िनाउने। 

• ववदेशी लगानी तथा प्रववमध र्स्तान्तरर् ऐन, २०७५ िा भएको ववदेशी लगानी स्वीकृमत तथा तथा 
िनुाफा वफताा लैिान ेसभिन्धिा भएको व्यवस्थाको किाइका साथ पालना गने।  

• ववदेशी लगानीको स्वीकृमतदेम्ख िवर्गािनसभिको सभपूर्ा प्रवक्रयालाई सरलीकरर् तथा सर्िीकरर् गनाको 
लामग एकीकृत अनलाईन प्रर्ालीलाई पूर्ारूपिा कायाान्वयन गनुापने। 

• ववदेशी लगानी वा प्रववमध र्स्तान्तरर्को स्वीकृमतका लामग मनवदेन दददाकै िखत लगानी गररने रकिको 
स्रोत खलु्ने कागि पेश गनुापने अमनिाया व्यवस्था गने र सभिम्न्धत लगानीकताािाट सो लगानीको स्रोत 
पूर्ा रूपिा िैधामनक ररे्को स्वःघोषर्ा गराई मलन।े 

• ववदेशी लगानी वा प्रववमध र्स्तान्तरर् गना चार्न े लगानीकतााको ववस्ततृ पररचयात्िक िानकारी 
(केवाइसी) मलने व्यवस्था मिलाउन।े 

• सवै अवस्थािा र सवै क्षते्रिा ववदेशी लगानी वा प्रववमध र्स्तान्तरर् उपयकु्त नर्नु ेभएकोले ठूलो पुाँिी 
र प्रववमध आवश्यक खास खास क्षते्रिा िात्र ववदेशी लगानी वा प्रववमध र्स्तान्तरर् खलुा गने र सो 
प्रयोिनकालामग ऐनको पनुरावलोकन गने। 

• ऐन, मनयिावली वा अनिुमतपत्रका शताको उल्लंघन भएको अवस्थािा पमन ववदेशी लगानीकताालाई कुन ै
पमन प्रकारको सिाय र्नुे व्यवस्था नदेम्खदा िररवानाको व्यवस्था गने। 

 

६.३.६ कर प्रशासन सभिन्धिा 
• नेपालिा दताा ररे्को कुन ैकभपनीको शयेर स्वामित्व ग्रर्र् गने ववदेशी कभपनीको शेयर अफसोरिा 

खररद मिक्री र्ुाँदा सिते पुाँिीगत लाभकर लगायतका करर्रू कसकसलाई कसरी लाग्ने भमन आयकर 
ऐन २०५८ िा स्पि व्यवस्था गररन ुपने।  
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• ववदेशी लगानीिा स्थावपत मनकायर्रूले दतााको िखत ती मनकायका प्यारेन्ट कभपनी तथा सभिद्ध 
मनकायर्रूको शयेर स्वामित्व, लगानी तथा िनुाफा ववतरर्को ढाचााँ सवर्तको वववरर् ददन ेव्यवस्था 
गरी सोको अमभलेख गने र सोिा कुनै पररवतान भए सोको वववरर् मनयमित रूपिा अध्यावमधक गने 
व्यवस्था गने।    

• ववदेशी लगानीिा स्थावपत मनकायर्रूले ती मनकायका प्यारेन्ट कभपनी तथा सभिद्ध मनकायर्रूिा भएको 
स्वामित्व पररवतान, खररद मिक्री लगायतको कारोिार र सोको िूल्य मनधाारर् ववमध सवर्तको वववरर्को 
ढााँचा स्पि रूपिा तोकी तोवकएको भयादमभत्र अमनवाया रूपिा सभिम्न्धत आन्तररक रािस्व कायाालयिा 
पेश गनुापने व्यवस्था गने। 

• नेपालको राविय कराधारको संरक्षर् गना िर्रुाविय कभपनीर्रूका सभिद्ध पक्षर्रू वीच र्नुसक्न ेिलु्य 
र्स्तान्तरर्, आयको खण्िीकरर् र करिमु्क्त योिनाको प्रिन्ध र्नु ेकायालाई रोक्न करारोपर्को लामग 
ऐन, मनयि र मनदेम्शकािा आवश्यक संशोधन तथा थप गरी कायाान्वयन गने र सर्ी करारोपर्का लामग 
ववदेशी मनकायिाट सूचना आदान प्रदान गना अन्तराविय संघसंस्थार्रूसाँग दद्वपक्षीय तथा िर्पुक्षीय 
सभझौता गरी सदस्यता मलन ेव्यवस्था गने। 

 

६.३.७ सभपम्त्त शदु्धीकरर् मनवारर् सभिन्धिा 
ववद्यिान सिस्या 
• नेपालको सभपम्त्त शदु्धीकरर् मनवारर् सभिन्धी प्रमतवदेन, २०२३ ले नेपालको आमथाक अपराध मनयन्त्रर् 

प्रर्ालीसाँग सभिम्न्धत कानूनी व्यवस्था र कायाान्वयनको प्रभावकाररता सभिन्धिा गभभीर प्रश् न उठाएको 
छ।61 कानूनतफा  आवश्यक न्यूनति व्यवस्थार्रूिध्ये र्ारार्ारी ५० प्रमतशत व्यवस्थाको अभाव र 
प्रभाकाररतातफा  न्यूनति ्पमन प्रगमत देम्खएको छैन। फलस्वरूप नेपाल अन्तरााविय अनगुिनिा िान े
संभावनाको औपचाररक िानकारी सिेत नेपाल सरकारले प्राप् त गररसकेको छ।  

• उक्त प्रमतवदेनले नेपालले आन्तररक र वाह्य दवैु क्षेत्रिा र्नु े ठूला आमथाक अपराधलाई मनयिन र 
अनसुन्धानको दायरािा नल्याउाँदा नेपाललाई राविय र अन्तरााविय रूपिा उल्लेख्य क्षमत पगेुको सन्देश 
ददएको छ। नेपालको व्यवसावयक प्रचलन, ििारिा मििक नपाइन े अवस्था, कर, भन्सारको म्स्थमत, 

सभपम्त्त शदु्धीकरर्को अनसुन्धान लगायतले सिेत उक्त अवस्था प्रकट गरेको छ।  

• आि सवासाधारर्ले ििारिा खररद ववक्रीिा प्यान र भ्याट मिल सर्िै पाउन सकस ररे्को कारर् 
त्यस्ता वस्त ुस्वदेश वा ववदेशिा खररद गदाा वा आयात गदाा न्यून वविवककरर् भएको स्थावपत र्नु्छ। 
आयातिा नेपालिाट औपचाररक िाध्यििाट पठाइन ेरकि िारे्क अपगु रकि सािान्यतया ववदेशिा 
कायारत नेपालीर्रूको ववप्रषेर् संकलकले ववदेशिाटै अन्य व्यम्क्तलाई पठाउन ेर तर् तर्का कभपनी 
खिा गदै तर्वककरर् गरी अवैधामनक व्यवसायको भकु्तानीिा सर्िता ल्याइददन ेगरेको अवस्था छ। 
िैदेम्शक रोिगारिा ररे्का नेपालीका पररवारलाई नेपालिा र्णु्िीको िाध्यििाट भकु्तानी गरी ववदेशी 
िरुा अपचलन गने ठूलो िाध्यिको रूपिा औपचाररक/अनौपचाररक रूपिा  ररे्का ववप्रषेर् व्यवसाय 

 
61 https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2023/09/Nepal-MER-2023-1.pdf 
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ववकास र्ुाँदै गएको छ। यसले एकातफा  िलुकुलाई ठूलो िात्रािा ववदेशी िरुा नोक्सान गररररे्को छ 
भन ेअकोतफा  नेपालीले वैधामनकरूपिा पाएको रकि अवैधामनकिस्तो देम्खन गएको छ। 

• यस्ता अभ्यासिाट न्यून वविकीकरर् तथा पुाँिी पलायनको वातावरर् मसिाना भई नपेालको अथातन्त्रिा 
गभभीर दीघाकामलन चनुौती खिा गरेको छ। सोर्ी रकि यदाकदा ववदेशी लगानीकोरूपिा मभत्रन े
गरेकोले िलुकु दोर्ोरो िारिा परेको देम्खन्छ। 

• यस सन्दभािा नेपाल राि िैंकिाट एक दईु िैंक र सोका पदामधकारीलाई कारवार्ी भएतापमन ववववध 
कारर् अनसुन्धान अगामि िढेका छैनन।् न्यून मििकीकरर्, कर भन्सार छलीिाट प्राप् त रकि व्यम्क्तगत 
खाताको गैरकानूनी प्रयोग गरी अवैध व्यवसाय भैररे्को छ। 

• ववदेशी लगानीको प्रयोगको अनगुिनको स्वभाववक संरचनाको अभाव, सािान्यतया त्यस्तो लगानी स्वीकृमत 
मलएको के्षत्रिारे्क घरिग्गा लगायत सर्िरूपिा िलु्य िवृद्ध र्नु ेक्षेत्रिा लगानी िाने देम्खएको वतािान 
अवस्थािा केर्ी त्यस्ता ठूला कभपनीले ििार अत्यामधक वृवद्ध भएको अवस्थािा िेचमिखन गरी लगानी 
वफताा लााँदा नेपालको ववदेशी िरुा सम्ञ् चतीले थाभन सक्न ेदेम्खदैन। त्यस अवस्थािा िलुकु आमथाक र 
रािनैमतक रूपिा सिते गभभीर अवस्थािा पगु्न सक्न ेर्ुाँदा ववदेशी लगानीको सर्ी प्रयोगको मनयमित 
मनयिन िरुरी देम्खएको छ। 

 

सिाधानका उपायर्रु 

• सङ् घीय संसद् िा ववचाराधीन सभपम्त्त शदु्धीकरर् मनवारर्सभिन्धी केर्ी नेपाल ऐन संशोधन गने 
ववधेयकलाई म्शघ्र पाररत गनुापने। 

• सभपम्त्त शदु्धीकरर् अनसुन्धान ववभागको संस्थागत क्षिता अमभिवृद्ध गने 

• लेखा परीक्षर्लाई औपचाररकतािा सीमित र्नु नददन आमथाक ववचलन परीक्षर् गरी आमथाक अपचलनको 
गोप्य सूचना ददन ेप्रर्ालीको रूपिा सिते ववकास गने। 

• गभभीर र ठूलो िात्राको रकि सभिन्धी र पुाँिी पलायनका कायािा सभपम्त्त शदु्धीकरर् अनसुन्धान शरुु 
गरी सोको पवर्चान र सर्योगका लामग ववदेशम्स्थत नेपाली मनयोग र ववदेशी सरकारको सर्योग मलन।े 

• नेपालीले नेपालिा फिा, कभपनी, संस्था दताा गदाा, व्यवसावयक अनिुमत वा इिाित प्राप् त गदाा, शयेर वा 
पुाँिी खररद मिक्री गदाा ववदेशिा सभपम्त्त ररे्/नररे्को घोषर्ा तथा वास्तववक धनी (Benificairy Owner) 
घोषर्ा गने प्रर्ाली ववकास गने। 

• पुाँिी पलायन गरेको िनामसव आधार भएका व्यम्क्तको वववरर् संकलन गरी ववदेशी मनकायसाँगको 
सर्कायािा मनयिन वा अनसुन्धानको काया अगामि िढाउने। 

 

६.३.८ अफसोर कारोिार र लगानीको स्रोत सभिन्धिा 
• धेरै िना नेपाली नागररक तथा व्यवसावयर्रूले ववना स्वीकृमत ववदेशिा कभपनी खोली (अफसोर कभपनी) 

नेपालिाट ठूलो धनराशी ववदेशिा लगानी गरेको पाइएको छ।  यी व्यम्क्तर्रूले ववदेशिा लगानी गदाा 
ववदेशी लगानी मनयिन खकुुलो भएका र सभपम्त्तको स्रोत देखाउन नपने तथा कर नलाग्ने िलुकु (टेक्स 
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रे्भेन) र्रू मब्रवटस भम्िान आइल्याण्ि, साइप्रस, िाल्टा आदद िाफा त गररएको यो लगानीको वैधामनक 
स्रोतिा प्रश् नर्रू ररे्का छन।् यस्तो कायािाट एकामतर प्रचमलत नेपाल कानून (ववदेशिा लगानी प्रमतिन्ध 
लगाउन ेऐन, सभपम्त्त शदु्धीकरर् मनवारर् ऐन,  ववदेशी ववमनिय मनयमित गने ऐन लगायत) उल्लङ् घन 
भएको छ भन ेअकोतफा  नेपाली पुाँिी ववमभन् न िर्ानािा देश िावर्र पलायन भएको छ।नेपाली रावियताको 
आवरर्िा र्नु ेगरेको ववदेशी िरुाको अपचलन तथा पुाँिी पलायनको यस गभभीर अवस्थाको िारेिा 
सभपम्त्त शवुद्धकरर् तथा ववदेशी िरुा मनयिनको दृवििाट  अनसुन्धान र्नु िरुरी देम्खएको छ।62

 

• यस्तो कारोवारको लामग िेमलि, िर्िास, केभयान आइलैण्ि, साईप्रस, िोमिमनकन ररपम्व्लक, र्ङ्गकङ्ग,  
मसंगापरु, मब्रवटस भम्िान आइलैण्ि, पानािा,  मससेल्स,  मगल्िाल्टर,  सेन्ट वकटस एण्ि नमेभि, संयकु्त अरव 
इंमिरेटस, स्वीटिरलैण्ि, ििानी, िररसस, द िासाल आईलैण्ि, लकिेभिगा, िाल्टा, कैन्ट लमुसया,  
न्यूम्िलैण्ि, नमेभस, िम्िाया, िरििुा िस्ता देशर्रू प्रख्यात ररे्का छन।् यी िलुकुर्रु लगायत अन्यत्र 
सिेत नेपालीर्रूले अवैध रुपिा लगानी गरेको भने्न िमु्झएकोले यस ववषयिा छुटटै गर्न छानववन भई 
त्य पत्ता लगाउन ुपने देम्खन्छ। 

 

६.३.९ रेमिटेन्स कभपनीर्रूको कारोिार सभिन्धिा 
• नेपाली नागररकर्रूको िार्लु्यता भएका ववमभन् न िलुकुर्रूिा रेमिटेन्स व्यवसाय गदै आएका ववमभन् न 

कभपनीर्रूले तत ्तत ्देशिा ववदेशी िरुािा रकि सङ् कलन गने, सो रकि अण्िर इन्भ्वाइमसङ र 
ओभर इन्भ्वाइमसङ गरी ववदेशी िरुाको देशिावर्र नै कारोिार सेटलिने्ट गरी भकु्तानी गने र 
व्यापकरूपिा ववदेशी िरुा अपचलन र्नु सक्न ेदेम्खदा ती कभपनी वा व्यवसायीले ववदेशिा संकलन 
गरेको रकि र सो को पररचालन तथा नेपालिा ती कभपनी वा व्यवसायीले गरेको आमथाक कारोिारको 
िारेिा तत्काल नेपाल राि िैङ् िाट अनसुन्धान र्नु िरुरी भएको छ। 

 

६.३.१० गभभीर प्रकृमतका घोटालार्रू छानववन सभिन्धिा 
• व्यापाररक वा ववम्त्तय कारोवारिा संलग्न रर्ने नेपाली व्यवसायी तथा कभपनीर्रूले  गभभीर प्रकृमतका 

घोटालार्रू गदै आएको भनी खोि पत्रकाररता केन्र, पनािा पेपर, ववकीमलक्स लगायतका सञ् चार 
िाध्यिर्रूिा सिय सियिा सिाचारर्रू आइररे्का छन ्। यस प्रकृमतका कायार्रू रोक्नकालामग 
कभपनी ऐन, िैंक तथा ववम्त्तय संस्था सभिन्धी ऐन लगायतका कानूनर्रूिा केर्ी व्यवस्था भएपमन ती 

 
62 Source: i.https://thehimalayantimes.com/business/55-nepalis-invest-in-foreign-firms 

Visited on December 15, 2023 

i. https://www.recordnepal.com/sixteen-nepalis-have-illegally-invested-in-

offshore-   

companies-in-overseas-tax-havens; visited on December 27, 2023. 

ii. https://www.icij.org/inside-icij/2019/03/nepaleaks-on-the-trail-of-money-

flowing-from-nepal-to-tax-havens-then-back-to-nepal/ visited on December 

27, 2023. 

https://thehimalayantimes.com/business/55-nepalis-invest-in-foreign-firms
https://www.recordnepal.com/sixteen-nepalis-have-illegally-invested-in-offshore-
https://www.recordnepal.com/sixteen-nepalis-have-illegally-invested-in-offshore-
https://www.icij.org/inside-icij/2019/03/nepaleaks-on-the-trail-of-money-flowing-from-nepal-to-tax-havens-then-back-to-nepal/
https://www.icij.org/inside-icij/2019/03/nepaleaks-on-the-trail-of-money-flowing-from-nepal-to-tax-havens-then-back-to-nepal/
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व्यवस्थार्रू पूर्ा छैनन ्। यी कानूनर्रूिा सािान्य मनयिनकारी व्यवस्था तथा कानूनको अपररपालनािा 
कारवार्ी तथा सिायको व्यवस्थासभि उल्लेख छ, तर गभभीर प्रकृमतका घोटालार्रूलाई कानूनले सिे्न 
सकेको देम्खदैन।63   

• भारतिा Ministry of Corporate Affairs अन्तगात लेखा, ववमधववज्ञान लेखा परीक्षर्, िैवकङ्, कानून, सूचना 
प्रववमध, अनसुन्धान, कभपनी कानून, पुाँिीििार तथा कर लगायतको क्षेत्रका ववज्ञर्रू सम्भिमलत एक 
मनकाय खिा गररएको छ िसको काया त्यस्ता गभभीर घोटालार्रूको गवर्राइिा पगेुर अनसुन्धान गरी 
िदु्दा चलाउन ुपने देखेिा सो को मसफाररस सिते गनुा र्ो ।64िेलायतिा र न्यूम्िलैण्ििा Serious Fraud 

Office ले यस्तै मनकायको रूपिा काया गदै आइररे्का छन।्65  

अतः नेपालिा पमन भारत लगायतका िलुकुर्रूिा िस्तै व्यापाररक वा ववम्त्तय कारोवारिा र्नुसक्न ेगभभीर 
प्रकृमतका घोटालार्रूलाई कभपनी ऐन तथा िैंक तथा ववम्त्तय संस्था सभिन्धी ऐन लगायतका कानूनर्रूिा 
यस्ता कायालाई अपरामधकरर् गरी त्यस्ता कसूरर्रूको अनसुन्धान गने एउटा अलग्गै संयन्त्रको स्थापना 
गना िरुरी देम्खन्छ। 

 

   

  

 
63 जथतो बैंक तिा त्तवत्तिय संथिा सम्बन्धी ऐन, २०७३ को दफा १०३ मा सो ऐनले यनषेध गरेका कायचहरुको सूिी 
ददइएको ि भने कम्पनी ऐन, २०६३ को दफा १२१ मा कम्पनीमा जालसाजी लगायतका कायचहरु भएको अवथिामा 
यनरीक्षण खटाउन सक्ने व्यवथिा ि । 

 
64 https://sfio.gov.in/en/about-sfio-history/ visited on January 22, 2024. 
65 https://www.sfo.gov.uk/; https://sfo.govt.nz/ 

https://sfio.gov.in/en/about-sfio-history/
https://sfo.govt.nz/
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भाग - सात 

मनष्कषा 

समिमतले अध्ययन तथा छानववनको क्रििा नेपाल दूरसञ् चार प्रामधकरर्, उद्योग ववभाग, कभपनी रम्ििारको 
कायाालय, नेपाल राि िैङ् , ठूला करदाता कायाालय लगायतिाट र्ालसभि प्राि  कागिात, शयेर खररद 
ववक्री सभझौता, ववमभन्न दूरसञ्चार सेवा प्रदायकर्रूको वेवसाइटिा प्रकाम्शत सािग्रीर्रू, प्रमतमनमध सभाका 
ववमभन्न समिमतर्रूिाट प्राि मनदेशनर्रू, ववशेषज्ञर्रूसाँग गरेको छलफल, नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर्को 
स्थलगत मनरीक्षर्, सभिम्न्धत पक्षर्रूसाँगको सोधपछु, िामथ ववमभन्न प्रकरर्िा उम्ल्लम्खत वस्तमु्स्थमत र 
त्यसको ववश् लेषर् सितेिाट देर्ायको मनष्कषा मनकामलएको छः  

क. नेपालिा दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी एनसेल आम्ियाटा (साववकको स्पाइस सेल प्रा.मल.) 
वव.सं.२०५८ सालिा स्थापना भएदेम्ख र्ालसभि १4 पटक शेयर तथा स्वामित्व खररद ववक्री भएकोिा 
ती खररद ववक्रीिा धेरैिसो कारोिारर्रू नेपालिावर्र नै अफसोररूपिा भएको तर उक्त कारोिारर्रूसाँग 
सभिम्न्धत लेनदेनका सभपूर्ा अमभलेख तथा वववरर्र्रू कभपनीले नेपालका आमधकाररक मनकायर्रूिा 
पेश गरेको नदेम्खएको र कमतपय नेपाली शयेरधनीर्रूको कारोिारको भकु्तानी नेपालको िैंवकङ्ग 
प्रर्ालीिाट नभई देशिावर्र सिेत भएको देम्खयो।  

ख. यसरी स्थापनादेम्ख र्ालसभि कभपनीको ववदेशी र स्वदेशी लगानीको अनपुातिा पटक पटक फेरवदल 
आई र्ाल उक्त कभपनीिा कररि २०% स्वदेशी  र ८०% ववदेशी लगानी कायि ररे्को तथा वव.सं. 
२०७७ साल श्रावर् १९ गते थप ७ िना सोर्ी कभपनीका किाचारीर्रूलाई ११ वकत्ता शेयर ववक्री 
गरी कभपनी पम्ब्लक मलमिटेििा पररर्त भएको स्वभाववक नदेम्खएको।  

ग. एनसेलले नेपालिा व्यवसाय शरुू गरेदेम्ख र्ालसभि प्रववमधको साथै  ८ करोि रुपैँया ववदेशी लगानी र 
२ करोि रुपैँया स्वदेशी लगानी गरेको र रू. १ खिा १३ अिा ५८ करोि नाफा किाई रू. ९३ अिा 
५० करोि लाभांश घोषर्ा गरी रू. ६६ अिा ९५ करोिभन्दा िढी लाभांश र थप रू. २ अिा भन्दा 
िढी रकि अन्य शीषाकिा ववदेश लगेको तथा स्वदेशी शेयरधनीले लाभांशवापत १९ अिा ९५ करोि 
रूपैँया प्राि गरेको। 

घ. एनसेलले र्ालसभि १ करोि ३० लाखभन्दा िढी मसिकािा ववतरर् गरी िोवाइल सेवा प्रदान गररररे्को 
र र्ालसभि कर र गैरकर रािस्व गरी नेपाल सरकारलाई कररि ३ खिा २ अिा रूपैया िझुाएको।   

ङ. उक्त कभपनीको सञ् चालन नाफा अन्य िलुकुका टेमलकि सेवा प्रदायक कभपनीर्रूको तलुनािा उच्च 
ररे्को, पमछल्लो ८ वषाको औसत EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, 

and Amortization) लाई कभपनीको ििारिूल्यसाँग तलुना गदाा मब्रवटस टेमलकिको १.८१, भोिाफोन 
भारतको ४.२४, िलेमसया टेमलकिको 1.97 ररे्कोिा एनसेल आम्ियाटाको त्योभन्दा आकषाक ६.९० 
गरु्ा ररे्को देम्खएको। यसिाट एनसेलको िखु्य कभपनी आम्ियाटाले दूरसञ् चार सेवाको के्षत्रिा लगानी 
गरेका नेपाल िारे्कका िलुकुर्रू इण्िोनेमसया, िंगलादेश, श्रीलङ् काभन्दा नेपालिा िढी प्रमतशतले 
करपमछको िनुाफा आिान गरेको देम्खएिाट सो कभपनीले नेपालिाट आकषाक िनुाफा किाइररे्को र 
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अमधकांश ववत्तीय सूचकर्रू सिेत अन्य िलुकुिा सञ् चालनिा ररे्का कभपनीर्रूको तलुनािा उच्च 
ररे्को अवस्थािा आम्ियाटाले १ मिसेभिर २०२३ िा िारी गरेको ववज्ञमििा नेपालिा व्यावसावयक 
वातावरर् अनकूुल नभएको भनी लगाएको आरोप त्यर्ीन ररे्को।    

च. आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि र स्पेक्रालाइट यूकेवीच १ मिसेभिर २०२३ िा भएको एनसेल आम्ियाटाको 
शेयर खररद मिक्री सभझौता गदाा कभपनीको शेयर खररद ववक्री गनुापूवा प्रचमलत नेपाल कानून ििोम्िि 
पूवा स्वीकृमत मलन ुपनेिा सो व्यवस्थाको उलङ् घन गरेको, सभझौताको प्रमतफलका रूपिा प्रारम्भभक 
प्रमतफल पााँच करोि अिेररकी िलर (कररि रू. ६ अिा, त्यसिध्य ेपवर्लो वकस्ता वापत सभझौता भएको 
छ िवर्नामभत्र पचास लाख अिेररकी िलर र िााँकी वकस्ता चार करोि पचास लाख िलर सभझौता 
भएको चार वषामभत्र) र खररद ववक्री सभझौताको वढलो गरी ददइने प्रमतफल (Deferred Consideration) 

का रूपिा सन ्२०२३ को लाभांशको ८० प्रमतशतले र्नु ेरकि, सन ्२०२४ र २०२५ को लाभांशको 
४० प्रमतशतले र्नुे रकि, सन ्२०२६ र २०२७ को लाभांशको ३० प्रमतशतले र्नुे रकि र सन ्
२०२८ र २०२९ को लाभांशको २० प्रमतशतले र्नु ेरकि मतनुापने र अन्य सभभाववत दावयत्वर्रू 
सिेत खररदकतााले व्यर्ोनुा पने शता ररे्को देम्खएकोले यो खररद मिक्री कारोिारको यथाथा िूल्य यकीन 
गना नसवकएको।   

छ. सभझौतािा उम्ल्लम्खत कारोिार सिान व्यवसावयक व्यवर्ारको मसद्धान्त (Arm’s Length Principle) 
िा आधाररत भएको नदेम्खएको, ववक्रीकताा पक्ष र्ावी भई खररदकताा पक्षिा स्वभाववकभन्दा िढी शतार्रू 
राखेको, शेयर ववक्रीपश् चात वषौसभि पमन ववके्रताले आफूले ववक्री गरेको कभपनीको लाभांश लैिान 
पाउन,े िदु्दा गना पाउने, कभपनीको ऋर् तथा दावयत्वसिते ववक्रीकताािा नर्नुिेस्ता ववषयर्रू उल्लेख 
भएको देम्खएकोले उक्त सभझौता स्वतन्त्र ढङ् गले भएको स्वभाववक सभझौता िान् न नसवकन।े  

ि. उक्त सभझौतािा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ५७ को कारिार्ी र अन्य दावयत्वका सभिन्धिा 
Nepal-UK BIT अन्तगात रर्ी ICSID Arbitration गने सभिन्धिा ववक्रीकतााको अमधकारिा कुन ै
प्रमतकूल प्रभाव नपने, खररदकतााले नेपाली करको ववषयिा Nepal-UK BIT अन्तगात िदु्धा दायर गरेिा 
ववक्रीकताा पमन सो िदु्धािा सर्दावीकतााका रूपिा सम्भिमलत भई ICSID Tribunal को अमधकारक्षते्र 
कायि गराउन ेसिेतका शतार्रू राम्खएको देम्खएिाट उक्त शेयर खररद ववक्री सभझौता पमछ पमन 
मिके्रताले कभपनीिा अप्रत्यक्ष मनयन्त्रर् कायि गना खोिकेो देम्खएको।   

झ. आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि िलेमसया र स्प्रके्रलाइट यकेुका सञ् चालक समतसलाल आचायावीच भएको एनसेल 
आम्िआटाको ८०% शयेर खररद ववक्री सभझौता (SPA) को अनसूुची २ को िुाँदा नं. ३ िा स्िाटा 
टेमलकिको अनिुमतपत्र नवीकरर् भई एनसेलले स्िाटा टेमलकि प्रा. मल. (नेपाल सरकारलाई 
कानूनििोम्िि मतनुा िझुाउन ु पने दूरसञ् चार सेवा अनिुमतपत्र नवीकरर् दस्तूर, रोयल्टी लगायतका 
रािश्व िझुाउन नसकी अनिुमतपत्र स्वतः रद्द भएको) लाई प्रामि गरेिा खररदकताा कभपनीले ववके्रतालाई 
थप १ करोि अिेररकी िलर िझुाउन ुपने शता राखेको देम्खएकोले एनसेल आम्ियाटा र स्िाटा टेमलकि 
प्रा. मल. का शेयरधनीर्रूिीच आमथाक वर्तको सभिन्ध ररे्को देम्खएको। साथै ववगतिा पमन उक्त दईु 
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कभपनी तथा मतनका लगानीकताार्रूवीच पाररवाररक सभिन्ध ररे्को देम्खएकोले क्रसर्ोम्ल्िङ्गको अवस्था 
ररे्को र्नुसक्ने देम्खएको।  

ञ. नेपाल सरकार सितेलाई एनसेल आम्ियाटाले कर र गैरकर गरी मतनुा, िझुाउन ुपने ८५ अिा रूपैया 
भन्दा िढी रकिका सभिन्धिा ववमभन्न तर्का अड्डा, अदालतर्रूिा िदु्दा ववचाराधीन ररे्को, उक्त कभपनीले 
नेपाल सरकारलाई मतनुा, िझुाउन ुपने कर लगायतका ववषयिा ववमभन्न न्यावयक मनकाय र अन्तरााविय 
स्तरिा सिेत पटक पटक िदु्दा िामिला गररररे्को देम्खएको।  

ट. एनसेलको ८०% शयेर टेमलया सोनेरा स्वीिेनिाट आम्ियाटा िलेमसयाले खररद गदााको सियको शयेर 
खररद ववक्री सभझौता र्ालसभि पमन नेपाल सरकारका मनयािक मनकाय, न्याय मनरूपर्को मसलमसलािा 
सवोच्च अदालत सितेिा पेश नगरेिाट कभपनीको कारोिार पारदशी ररे्को नदेम्खएको तथा उक्त 
कभपनीलाई पटक पटक मनयािकीय कारिार्ी भए-गरेको सिते देम्खएिाट एउटा पम्ब्लक कभपनीले 
म्िभिेवारीपूवाक र मनयािक मनकायर्रूको मनदेशन पालना गरेको नदेम्खएको, पारदम्शाता र व्यावसावयक 
नैमतकता सिते कायि गना सकेको नदेम्खएको। 

ठ. आम्ियाटाले International Center for Settlement of Investment Disputes (ICSID) Tribunal 
िध्यस्थको लामग दावी पेश गदाा नेपालले स्वच्छ तथा सिान व्यवर्ार नगरेको, लगानीकतााको वैधामनक 
अपेक्षाको उल्लङ् घन गरेको, सारभतूरूपिा न्याय ददन अस्वीकार गरेको, मनयिनकारी दवु्यावर्ार गरेको 
िस्ता गभभीर आरोपर्रू सवर्त दावी पेश गरेकोिा सो Tribunal ले सवोच्च अदालत लगायत सवै 
न्यावयक मनकायिा दावीकताालाई स्वच्छ सनुवुाइको अवसर ददइएकोले सो दावी स्थावपत नर्नुे, राज्य 
पक्षिाट वैधामनक अपेक्षा मसिाना र्नुेगरी कुनै काया भएको प्रिार् कभपनीले पेश गना सकेको नदेम्खाँदा 
वैधामनक अपेक्षाको उल्लङ् घन भएको नदेम्खएको, स्वच्छ र सिन्यावयक व्यवर्ार भएन भन् ने कभपनीको 
दावी पमन स्थावपत नभएको भनी मनर्ाय गरेको अवस्थािा उक्त कभपनीले त्यस्तै प्रकृमतका आरोपर्रू 
पनु: दोर्ोर् याएर ववज्ञम्प् त प्रकाशन गनुा त्यसंगत नदेम्खएको। 

ि. दूरसञ् चार सेवा प्रवार्साँग सभिम्न्धत ठूलो िूल्यको भौमतक सभपम्त्त, दूरसञ् चार सेवा प्रवार् गने 
अनिुमतपत्रको िााँकी अवमध, सरकारलाई अिौँ कर तथा रािश्व िझुाएपमछ पमन वावषाकरूपिा न ैअिौँ 
िनुाफा आिान गररररे्को नपेालकै ठूलो दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी एनसेल आम्ियाटाले ववज्ञमि 
िारी गरी शेयर कारोिारको व्यावसावयक िूल्य लगभग ४० करोि अिेररकी िलर ररे्को उल्लेख 
गरेकोिा उक्त कभपनीको ८०% शेयरको खररदकताा भमनएका समतसलाल आचायाले यस समिमतसाँगको 
छलफलिा उक्त कभपनीको व्यावसावयक िूल्य ४०० देम्ख ४५० मिमलयन अिेररकी िलर ररे्को भनी 
म्िवकर गरेको त्याङ् क शयेर खररद मिक्री सभझौता र कभपनीको पमछल्लो ववत्तीय वववरर्साँग कुन ै
िेल खाने नदेम्खएकोले सावािमनक भएको कभपनीको कारोिार िूल्यसिेत ववश्वशनीय नदेम्खएको र्ुाँदा 
एनसेल आम्ियाटाको शयेर खररद ववक्री गने सभिन्धिा भएको आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि िलेमसया र 
स्प्रके्रलाइट यूकेवीचको शयेर खररद ववक्री सभझौता (SPA) नै वास्तववक र यथाथापरक नदेम्खएको।  
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अतः उम्ल्लम्खत त्य, त्याङ् क, वस्तमु्स्थमत र त्यसको ववश् लेषर्सिेतको आधारिा नेपाल सरकार र 
अन्तगातका सामधकार मनकायर्रूिाट देर्ायििोम्िि गना सझुाव प्रदान गररएको छः  

1. यस खररद ववक्री सभझौताको िामथ ववमभन्न खण्िर्रूिा गररएको ववश्लषेर्का आधारिा कानून ििोम्िि 
दवैु पक्षले मनवेदन ददन ुपनेिा र्ालसभि पमन नददएको, शेयर खररद ववक्री गनुा अम्घ स्वीकृमत मलन ुपनेिा 
नमलएको र प्राि शेयर खररद ववक्री सभझौताका शतार्रू Arm’s Length Principle अनसुार नभएको, 
खररदकतााको ववमभन्न दृविकोर्िाट क्षिता ववश्लषेर् गदाा प्राववमधक, ववत्तीय र व्यवस्थापकीय क्षिता एवं 
सक्षिता पवुि र्नु े कुनै प्रिार् कागिातर्रू पेस भएको नदेम्खाँदा यो शयेर खररद ववक्री सभझौता 
यथाम्स्थमतिा स्वीकार गना उपयकु्त र्नुे देम्खाँदैन।  

2. एनसेल आम्ियाटाको अमधकांश शयेर खररद ववक्री सभिन्धिा प्रचमलत कानून ििोम्िि सभिम्न्धत 
मनकायिाट पूवास्वीकृमत मलएको नदेम्खएको तथा र्ालसभि आम्ियाटा ग्रपु िर्ााि िलेमसया र स्प्रके्रलाइट 
यूकेवीचिा भएको भमनएको शेयर खररद ववक्री सभझौता (SPA) स्वीकृमतको लामग कानूनििोम्िि 
प्रवक्रयासभित रूपिा मनवेदन पेश भएको नदेम्खाँदा खररदकताा कभपनीको प्राववमधक क्षिता, लगानीको 
श्रोत र कभपनीका सञ् चालकको व्यावसावयक पषृ्ठभमूि, दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनी र  मतनका 
सञ् चालकर्रू वीचिा र्नुसक्ने क्रस र्ोम्ल्िङ् गको अवस्था, नेपालको दूरसञ् चार सेवा प्रवार्को के्षत्रिा 
ववदेशी लगानीको मनयिन, दूरसञ् चार सेवाको संवदेनशीलता, सेवा सञ् चालनको समुनम्ितता र सेवा 
सञ् चालनको भावी योिना, नपेालिा ववदेशी लगानीको वातावरर्िा पने प्रभाव, सभझौताका पक्षर्रूिाट 
र्ालसभि भए-गरेको कानूनी पररपालनाको वस्तगुत िूल् याङ् कन, सभझौताका शतार्रूको यथाथापरकता, 
कारोिारको पारदम्शाता र कारोिार िूल्यको ववश्वशनीयता र यस सभिन्धिा भएका अदालतका आदेशर्रू 
सिेतलाई अध्ययन गरी आवश्यक मनर्ाय मलनपुने। 

3. दूरसञ्चार ऐन, २०५३ को दफा ३३ को उपदफा (१) ििोम्िि अनिुमत पत्रको २५ वषाको अवमध 
सिाि भएपमछ िभिा पुाँिी लगानीको ५० प्रमतशतभन्दा िढी ववदेशी व्यम्क्त वा संगदठत संस्थाको लगानी 
भएको दूरसञ्चार सेवासाँग सभिम्न्धत िग्गा, भवन, यन्त्र उपकरर् तथा संरचनािा नेपाल सरकारको 
स्वामित्व र्नु ेभएकोले सोको समुनम्ितताको लामग आगािी अनिुमतपत्रको नवीकरर्िा आवश्यक शतार्रू 
राख्न।े  

4. दूरसञ्चार ऐन, २०५३ लागू भए पिात नेपालको दूरसञ्चार के्षत्र तथा सूचना प्रववमधको के्षत्रिा भएको 
ववकासलाई सिेत सभिोधन गना यस के्षत्रका सभवद्ध मनकायर्रूको पनुासंरचना गना िरूरी देम्खएकोले 
सञ्चार तथा सूचना प्रववमध िन्त्रालय, नेपाल दूरसञ्चार प्रामधकरर् लगायतका मनकायर्रूको पनुासंरचना गदै 
मनयािवकय क्षिता अमभवृवद्ध गने र दूरसञ्चार के्षत्रिा ववदेशी नवीनति प्रववमधर्रूलाई सिेत आत्िसात 
गना सक्ने कानूनी सधुार गनुा पदाछ।  

5. ववगतका एनसेल कभपनीको शेयर खररद ववक्री प्रकरर्िा ववमभन्न कभपनीर्रू िाफा त नपेालिा र ववदेशिा 
अपारदशीरूपिा कारोिार भई रािस्व चरु्ावट, ववदेशी िरुा अपचलन र सभपम्त्त शदु्धीकरर् भएको 
र्नुसक्ने देम्खएकोले सो सभिन्धिा सभिम्न्धत मनकायर्रूिाट अनसुन्धान र्नुपुने।  
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6. दूरसञ्चार नीमत, २०६० ििोम्िि दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनीको कभतीिा २० प्रमतशत लगानी 
नेपाली लगानीकतााको र्नुपुने व्यवस्था छ। एनसेलको ८०% शयेर स्वामित्व ववदेशीको रवर्ररे्को 
अवस्थािा उक्त कभपनीको २०% शेयर स्वामित्व सिते ववगतिा सिय सियिा गैर नेपाली नागररकको 
भएको र्नुसक्ने देम्खएकोले सो सभिन्धिा सभिम्न्धत मनयािकीय मनकायिाट थप अनसुन्धान र्नुपुने।  

7. नेपालका दूरसञ् चार सेवा प्रदायक कभपनीर्रू एनसेल आम्ियाटा, स्िाटा टेमलकि प्रा.मल, समुनभेरा 
क्यावपटल भेञ् चसा प्रा.मल. लगायतलाई अस्वाभाववकरूपिा फण्िेि र नन्फण्िेि किाा प्रवार् गरी ववत्तीय 
िोम्खि मसिाना भएको देम्खएको र्ुाँदा िैङ् क तथा ववत्तीय संस्थार्रूको र्किा नेपाल राि िैङ् किाट थप 
अनसुन्धान र्नुपुने। 

8. एनसेल आम्ियाटा मल. को आ.व. २०७६/७७ देम्ख र्ालसभिको कर परीक्षर् गना िााँकी देम्खएकोले 
तत्काल ती वषार्रूको कर परीक्षर् गरी कर दावयत्व मनधाारर् गरी असलु गने। यस्ता िर्रुाविय कभपनी 
र पटक पटक करछली गने सभभावना ररे्का कभपनीर्रूको आन्तररक रािस्व ववभाग र अन्तगातका 
कायाालयर्रूले सियिै कर परीक्षर् गने व्यवस्था मिलाउने।  

9. दूरसञ् चार ऐन, २०५३ धेरै पूरानो भैसकेको अवस्थािा ववद्यिान पररम्स्थमतको सभवोधन गना, नेपाल 
दूरसञ् चार प्रामधकरर्को आवश्यक पनु:संरचना गदै मनयािकीय सक्षिता अमभववृद्ध गना र दूरसञ् चार 
के्षत्रिा ववकमसत नवीनति ्प्रववमधर्रूलाई सिेत आत्िसात गनासक्न ेगरी िामथ सझुाव खण्ििा उम्ल्लम्खत 
ववषयर्रूलाई सिे्ने गरी दूरसञ् चार सेवाको प्रवार्, मनयिन र व्यवस्थापन गने सभिन्धिा नयााँ 
दूरसञ् चार ऐन िारी र्नुपुने। 

10. कभपनी प्रशासनिा सशुासन, मधतोपत्र मनयिन, सभपम्त्त शदु्धीकरर् मनवारर्, ववदेशी लगानी प्रवद्धान, 
िैङ् क तथा ववत्तीय के्षत्रको प्रभावकारी मनयिन, ववदेशी िरुा कारोिारिा पारदम्शाता प्रवद्धान गदै नेपाललाई 
ववदेशी लगानीको लामग आकषाक गन्तव्य िनाउन िामथ सझुाव खण्ििा उम्ल्लम्खत ववषयर्रूलाई सिेत 
सिेटी सभिम्न्धत के्षत्रिा आवश्यक नीमतगत, कानूनी, संस्थागत, संरचनागत र प्रवक्रयागत सधुार गनुापने। 


